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En el Peru existen 3 018 000 adolescentes; de ellos, mas de 2 600 000 estan en el servicio
educativo publico y privado de la educacion basica, lo que representa la mayor poblaciéon de
adolescentes del sistema educativo en la historia de la educacion peruana. Frente a esta gran
poblacion de adolescentes, es imprescindible reformar la educacién secundaria en el Peru
y ofrecerles una educacidon que asegure su desarrollo pleno e integral, y que responda a las

demandas de los diversos contextos sociales, culturales y econémicos.

El Marco Orientador es una respuesta fundamentada en investigacion y consensos que sintetiza
las transformaciones necesarias en la educacién peruana para ofrecer a las y los adolescentes
una propuesta educativa renovada, flexible y centrada en los sujetos. El punto de partida es la
comprensiéon de la adolescencia como un momento de desarrollo humano clave vy, a su vez,
como poblacién mayoritariamente atendida por las escuelas del pais. Como tal, la poblacion

adolescente representa una doble oportunidad de inversion y desarrollo para el Peru.

Por otro lado, el Marco Orientador plantea, como vision para transformar la educacion
secundaria, la formacion de ciudadanas y ciudadanos con sentido de pertenencia a una
comunidad, compromiso con la construccion de una sociedad mds justa y solidaria, con respeto
y valoracion de la diversidad. Asi, establece cuatro finalidades para atender la formacion integral
de nuestros adolescentes peruanos: el desarrollo personal y cuidado de si mismo, convivencia en
la diversidad, cuidado del otro y el entorno, la participacién para la transformacion del entornoy

la busqueda del bien comun, aprender con autonomia.

Para hacer realidad la visién y finalidades de la educacién secundaria se plantean
transformaciones en la pedagogia, gestion escolar y sistema. Las transformaciones en la
practica pedagdgica buscan hacer realidad la formacion de ciudadanas y ciudadanos plenos
gue contribuyan a la construccién de una sociedad mas justa y democratica, que promueva y

defienda las libertades y derechos individuales y colectivos. Por su parte, las transformaciones en
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la escuela implican la revision de su sentido como espacio de cuidado, contencidn y proteccion.
En tanto, las transformaciones en el sistema implican garantizar las trayectorias escolares de
los adolescentes y los modelos de servicios con criterios de calidad, equidad y pertinencia.
Finalmente, se plantea la importancia de la articulacion entre los distintos niveles de gestion
al interior del sistema y la necesaria articulacion con otros sectores para la atencion integral de

los adolescentes.

El Marco orientador para la atencién de adolescentes en educacion secundaria se constituye
en un documento de referencia imprescindible para las decisiones de politica y gestion educativa
en la perspectiva de garantizar el desarrollo integral del adolescente desde la educacién. Ha
sido construido en didlogo, debate y consensos con diversos actores sociales con una mirada
intergubernamental e intersectorial que ha recibido el aporte de expertos?, quienes elaboraron
los documentos de sustento y colocaron elementos criticos esenciales para el debate sobre |a
educacion de adolescentes, la asistencia técnica de Unicef y Unesco, y la de los miembros de las
mesas técnicas. La mesa del Ministerio de Educacion involucrod a 14 direcciones en construccion
continua a lo largo de afio y medio; se llevaron a cabo 30 sesiones con la Mesa Técnica de
Educacion de Adolescentes, que reunid a mas de 28 instituciones de otros sectores del Estado,
la sociedad civil, la cooperacion y la academia. Se recogieron las voces de los adolescentes que
dialogaron en sus regiones sobre sus deseos, necesidades y expectativas de educacion en 34
didlogos; también se llevaron a cabo 15 sesiones de consulta con direcciones regionales y un

seminario internacional.

2. Objetivo

Brindar un marco conceptual y orientaciones para la formulacion de documentos de gestion,
politicas sectoriales e intersectoriales, disefio de estrategias e intervenciones nacionales y

regionales que atienden a las y los adolescentes con la finalidad de lograr su formacion integral.

1 Un especial agradecimiento a Guillermo Nugent, Maria Angélica Pease, Stefano de la Torre-Bueno, Maruja

Boggio, Juan Bosco Monroy y Patricia Salas, que elaboraron estudios sobre el sentido de la educacion secundaria,
adolescencia, contexto social, pedagogia y servicios educativos para adolescentes; a Petruska Barea, por recoger
las voces de los adolescentes de las diversas regiones del pafs.
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3. Ambito de aplicacion

e Ministerio de Educacion

e Direccion Regional de Educacién (o la que haga sus veces)

e Unidad de Gestion Educativa Local

e Instituciones educativas publicas y privadas de educacién basica, y
programas y/o servicios educativos de la educacion basica

e Gobierno Local

4. Base normativa

v' Ley N.” 28044, Ley General de Educacién
v' Ley N.” 29719, que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones educativas
v' Ley N.” 27972, Ley Orgénica de Municipalidades

v' Decreto Supremo N.° 011-2012-ED, que aprueba el reglamento de la Ley N.° 28044, Ley

General de Educacion

v' Decreto Supremo N.° 006-2016-MINEDU, que aprueba la Politica Sectorial de Educacién

Intercultural y Educacion Intercultural Bilingle

v' Decreto Supremo N.° 004-2018-MINEDU, que aprueba los Lineamientos para la Gestion
de la Convivencia Escolar, la Prevencién y la Atencidn de la Violencia Contra Nifias, Nifios

y Adolescentes

v" Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, que declara estado de emergencia nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote de
la COVID-19, v sus prorrogas aprobadas mediante los Decretos Supremos N.° 051-2020-
PCM, N.° 064-2020-PCM, N.°075-2020-PCM y N.° 083-2020-PCM

. Ministerio de Educacion
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Decreto Supremo N.° 009-2020-MINEDU, que aprueba el Proyecto Educativo Nacional -
PEN al 2036: El reto de la ciudadania plena

Decreto Supremo N.° 007-2021-MINEDU, que modifica el reglamento de la Ley N.° 28044,

Ley General de Educacion, aprobado por Decreto Supremo N.° 011-2012-ED

Resolucion Ministerial N.° 281-2016-MINEDU, modificada por Resolucion Ministerial N.°

159-2017-MINEDU, que aprueba el Curriculo Nacional de la Educacion Basica

Resolucién Ministerial N.° 629-2016-MINEDU, que aprueba el Plan Nacional de Educacién

Intercultural Bilinglie al 2021

Resolucién Ministerial N.° 649-2016-MINEDU, modificada por Resolucion Ministerial N.°
159-2017-MINEDU, que aprueba el Programa Curricular de Educacion Inicial, el Programa

Curricular de Educacién Primaria y el Programa Curricular de Educacion Secundaria

Resolucion Ministerial N.° 519-2018-MINEDU que crea el Modelo de Servicio Educativo

Educacion Intercultural Bilingle

Resolucién Ministerial N.° 571-2018-MINEDU, que aprueba los Lineamientos de la

Educacion Comunitaria

Resolucién Ministerial N.> 160-2020- MINEDU, que dispone el “inicio del afio escolar”

a través de la implementacién de la estrategia “Aprendo en casa”

Resolucién Ministerial N.° 184-2020-MINEDU, que dispone que el inicio de la prestacién
presencial del servicio educativo a nivel nacional en las instituciones educativas publicas
y de gestion privada de Educacion Basica se encuentra suspendido mientras esté vigente
el estado de emergencia nacional y la emergencia sanitaria para la prevencién y control

de la COVID-19

Resolucion Ministerial N.° 274-2020-MINEDU, que aprueba la actualizacién del “Anexo
03: Protocolos para la atencién de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes” del
apartado Xl de los Lineamientos para la Gestién de la Convivencia Escolar, la Prevencion y

la Atencién de la Violencia Contra Nifias, Nifios y Adolescentes
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Resolucién Ministerial N.° 121-2021-MINEDU, que aprueba las Disposiciones para la
prestacion del servicio en las instituciones y programas educativos publicos y privados
de la educacion basica de los ambitos rurales y urbanos, en el marco de la emergencia

sanitaria de la COVID-19

Resolucién Ministerial N.° 122-2021-MINEDU, que aprueba el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2016-2024 del sector educacion

Resolucién Ministerial N.° 180-2021-MINEDU, que aprueba el Plan Estratégico
Institucional (PEI) del Ministerio de Educacién, periodo 2019-2024

Resolucién Viceministerial N.° 002-2020-MINEDU, que aprueba los lineamientos para la
conformacion y gestidn escolar de las instituciones educativas que se organizan en redes

educativas de gestion escolar

Resolucién Viceministerial N.° 052-2021-MINEDU, que aprueba Disposiciones para la

articulacion de la educacidon comunitaria con otras modalidades educativas y entidades

Resolucién Viceministerial N.* 155-2021-MINEDU, que aprueba el documento normativo
denominado Disposiciones para el trabajo de los profesores y auxiliares de educacion que
aseguren el desarrollo del servicio educativo de las instituciones y programas educativos

publicos frente al brote de la COVID-19

Resolucién Viceministerial N.° 222-2021-MINEDU, que aprueba el documento normativo

dominado Lineamientos para la diversificacion curricular en la educacion basica

Resolucion de Secretaria General N.° 505-2016-MINEDU, que aprueba los lineamientos

de la Estrategia Nacional de las Tecnologias Digitales en la Educacién Basica

Resolucién de Secretaria General N.° 938-2015-MINEDU, que aprueba los

"Lineamientos para la gestion educativa descentralizada"

Resolucion de Secretaria General N.° 345-2017-MINEDU, que aprueba la norma técnica

denominada "Disposiciones para la elaboracion de modelos de servicio educativo en

' Ministerio de Educacion
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5. Glosario

s

Cambios y retos de la adolescencia. Los cambios que viven los adolescentes desde los
12 hasta los 19 afios se dan a nivel fisico, cognitivo, emocional y social. Estos cambios
son simultaneos y a distintos niveles. Implican tareas o retos que los adolescentes deben

enfrentar para lograr su desarrollo pleno e integral.

Escuela secundaria. Centrada en una nueva institucionalidad ética que brinda cuidado,

contencién emocional, estructura, proteccién y bienestar integral.

Finalidades de la educacién secundaria. Responden a las caracteristicas y necesidades
de ladiversidad de trayectorias adolescentes y a las demandas del contexto. Se enmarcan
en el Curriculo Nacional de la Educacién Basica y se constituyen en grandes orientadores
de la accién de los diversos sistemas que confluyen en la escuela y comunidad para

atender de manera integral a los adolescentes.

Gestion escolar. Es el conjunto de procesos administrativos y estrategias que buscan
lograr el desarrollo integral de las y los estudiantes, y garantizar su acceso a la educacion
basica hasta la culminacion de su trayectoria educativa. Involucra la gestién de las
condiciones operativas, de la practica pedagogica y del bienestar escolar en alianza
con las familias y la comunidad. Para que la gestién escolar contribuya al desarrollo
integral adolescente es muy importante que la escuela, y, en particular, los procesos,

sean operativos, estratégicos, pedagdgicos y de bienestar.

Pedagogia de adolescentes. Son los procesos que deben llevar a cabo los docentes,
directores y la comunidad para contribuir a la formacion de adolescentes criticos y

auténomos desde una perspectiva de ética ciudadana.
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Servicios educativos de la educacion secundaria. Responden a criterios de calidad,
pertinencia y equidad, en coherencia con las caracteristicas de los adolescentes y las
demandas de cada contexto. De esta manera, el sector formula la cartera de servicios
que requiere la educacién de adolescentes del pais. Esta composicion diversa
de servicios debe asegurar un nucleo “no negociable” de condiciones de calidad
consustanciales al derecho a la educacidn, asi como permitir que en los territorios y
en cada institucion educativa se identifiquen las respuestas especificas y diversas a las

demandas de la poblacién adolescente.

6. Siglas

»  CNEB: Curriculo Nacional de la Educacion Basica

»  DRE: Direcciones Regionales de Educacion (o las que hagan sus veces)
»  EBA: Educacion Basica Alternativa

»  EBE: Educacion Basica Especial

»  EBR: Educacién Basica Regular

»  ECE: Evaluacion Censal de Estudiantes

»  EIB: Educacion Intercultural Bilingle

» ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares

»  ENDES: Encuesta Demografica de Salud Familiar

»  ESCALE: Estadistica de Calidad Educativa

» IE: Institucion educativa (publica o privada)

» Il EE.: Instituciones educativas (publicas o privadas)

» INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

»  LGTBQI+: lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer
»  Minedu: Ministerio de Educacion

»  OMS: Organizacion Mundial de la Salud

»  OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

4 UGEL: Unidad de Gestidon Educativa Local

Ministerio de Educacion
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Desarrollo del Marco Orientador

7.1. Enfoques del Marco Orientador

El documento Marco orientador para la atencion de adolescentes en educacién secundaria es
un lineamiento articulado y fundamentado en el Curriculo Nacional de la Educacién Basica y en
otros instrumentos de politica como el Marco del Buen Desempefio Docente, con su significado
y sentido del rol docente, el liderazgo democratico y pedagodgico del directivo expresado en el
Marco del Buen Desempefio del Directivo, el planteamiento de acompafiamiento socioafectivo
y cognitivo propuesto en los lineamientos de Tutoria y orientacidon educativa de la educacion
basica, asi como con la concepcién de una convivencia escolar acogedora y democratica
contenida en los Lineamientos para la gestion de la convivencia escolar, la prevencion vy la
atencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes, aprobado por el Decreto Supremo
004-2018-MINEDU, alineado también con la politica de Estado XIl del Acuerdo Nacional, el

Proyecto Educativo Nacional y la Politica General de Gobierno.

La perspectiva asumida para la educacién de adolescentes reconoce la relacién de intercambio
entre las caracteristicas y potencialidades del adolescente, y las demandas y oportunidades del
contexto en el que viven y que inciden en su desarrollo integral y bienestar. Es una invitacién
a hacer un giro en la concepcién de la politica publica y en la provision del servicio educativo;
una opcion ética, politica y educativa a partir de la que se ha construido el sentido, finalidades y

ambitos transformadores que favoreceran el desarrollo adolescente.
Los enfoques que han guiadoy enriquecido los planteamientos del documento Marco Orientador

son cuatro: el enfoque de desarrollo humano centrado en las potencialidades, el de la diversidad

como fuerza transformadora, el de participacion, y el de igualdad y equidad.
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El desarrollo humano desde la perspectiva del sujeto adolescente reconoce la singularidad de
su proceso interno que le permite desarrollarse como persona (cognitivo, social y emocional)
y su experiencia de vida en los distintos contextos en los que se desenvuelve, lo que posibilita
comprender las barreras y potencialidades de su desarrollo. Un desarrollo humano centrado en

las potencialidades reconoce el protagonismo del sujeto para ser lo que quiere ser.

La diversidad como principio ético parte por reconocer el valor de la singularidad de la persona
y de su proceso de individuacién, pues cada adolescente es una persona Unica. En tanto, la
diversidad como principio politico parte de la necesidad de construir un “nosotros” desde su
reconocimiento como legitimo, donde categorias como el género, la sexualidad, la procedencia,
los cursos y condiciones de vida y la situacién econdmica se convierten en herramientas que
facilitan la comprension de las diferencias. Por su parte, un enfoque de diversidad entendido
como fuerza transformadora parte por reconocer que esa diversidad, al conjugarse, se convierte

en un capital social de transformacion.

La participacion, entendida en su sentido mas amplio y humano, es el mecanismo por el cual
las personas son conscientes de como son y estan en el mundo. En la adolescencia, participar
es uno de los signos caracteristicos, pues la exploracién por saber y afirmar quién es uno y qué
se quiere pasa por procesos de participacion de distinto espectro. La voz de los adolescentes en
espacios y con audiencias determinadas favorece el sentido de pertenencia y su reconocimiento
como sujetos; lo mismo sucede con su participacion en los espacios institucionalizados donde
puedan influir en las decisiones y, finalmente, donde puedan poner en juego su capacidad de

agencia para ejercer su rol ciudadano.

La igualdad como condicion y oportunidad; es decir, todos los individuos estan en condiciones
tales que efectivamente puedan tener acceso a las mismas oportunidades. Esta nocién permea
la definicion, garantia y ejercicio de derechos econdmicos, sociales y culturales que amplian el
estatus de ciudadano de las personas. En la adolescencia y desde la educacion, la igualdad en el
reconocimiento de sujetos de derecho es, probablemente, el desafio que, junto con la equidad,

es un imperativo de justicia social.

Ministerio de Educaciéon
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7.2. La diversidad de adolescencias y
el contexto social peruano

El Peru estd viviendo un momento clave en su historia que podria representar un punto de
inflexion para avanzar —con mayor certeza— hacia ese horizonte de pais que aspiramos ser:
un pais democratico, respetuoso del Estado de derecho, que garantiza la dignidad de la persona
humanay reconoce el valor de su diversidad en todas sus expresiones, respetuoso de su historia,
donde se ha fortalecido la cohesion social para lograr un desarrollo inclusivo, en igualdad de
oportunidades, competitivo y sostenible en todo el territorio nacional, que ha erradicado la
pobreza extrema y asegura el fortalecimiento de la familia (Secretaria Ejecutiva del Acuerdo

Nacional; CEPLAN, 2020, p. 104).

Esa vision movilizadora que plantea el Acuerdo Nacional y el CEPLAN se ubica en el marco de la
celebracién del Bicentenario de la independencia del Pert como Estado republicano, hito en el que
se revisa cOmo estamos como pais y hacia donde queremos ir. A su vez, el PerU esta atravesando
un cambio en la dindmica demografica por edades: la poblacion infantil se reduce, mientras que la
principal proporcidn de la poblacion se concentra en las edades econdmicamente activas (15-29
afos), y el crecimiento de la poblacién de edad mayor auin no es acelerado. El Peru se encuentra

en el llamado “bono demografico” y este fendmeno se vive una sola vez en la historia de un pais.

Este bono demografico, en el que la principal proporcién de la poblacién se concentra en las
edades aptas para trabajar (15 a 59 afios), permite que las tasas de dependencia decrezcan
significativamente y exista la posibilidad de un mayor ahorro e inversion en capital humano
mediante la mejora en la calidad de la educacién, la cobertura de la seguridad social y el
incremento del empleo productivo (Martinez, 2012). En esta poblacion se encuentran las y los
adolescentes. En este sentido, una mayor y mejor inversion en un sistema de proteccion social,

y, en particular, en educacion, es una oportunidad ineludible y estratégica.
Ademas de la oportunidad que representa el cambio en la dindmica demografica, el desarrollo

de la adolescencia aparece como una segunda oportunidad por los cambios que suceden a nivel

principalmente cerebral, pero también en el mundo social, emocional y fisico. Esta segunda

14
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ventana de oportunidad exige replantear las decisiones y acciones con las y los adolescentes
al centrarse en las enormes potencialidades que emergen en esta etapa de la vida. En esa
linea, el Marco Orientador busca ser una respuesta desde el Estado para la comprension de
la adolescencia peruana, los desafios y oportunidades que enfrentan los adolescentes en el
contexto nacional en el que se desenvuelven, y la cultura institucional en la que viven cuando

acceden a la educacién escolar.

Esta forma de entender la adolescencia influird en la construccién social de los problemas vy las
soluciones que se planteen en las politicas publicas, trascendiendo la visién de la adolescencia
como periodo de déficit. La aproximaciéon desde las oportunidades y desafios que se generan
a nivel social posibilitara la generacion de horizontes de cambio que hay que alcanzar. De esta
manera, las politicas publicas se podran disefiar para atender el desarrollo integral de los
adolescentes. Estas perspectivas, la demografica, la mirada interna, el contexto social y la cultura
escolar del sujeto adolescente, permiten reconocerlo en proceso de cambio, hacer visible sus

potencialidades e instaurar un didlogo nuevo con él.

7.2.1. Los adolescentes y su diversidad

La caracterizacién demografica de los adolescentes se dard sobre el grupo de 12 a 19 afios. Se
considera este rango de edades por dos razones principales: la primera es que existe una proporciéon
de adolescentes en el sistema con extraedad que termina la educacién secundaria regular hacia los
19 afios, especialmente en las zonas mas vulnerables. Asimismo, el alcance del Marco Orientador
incluye otras modalidades de atencion, como la basica alternativa y la basica especial. La segunda
razon se alinea al enfoque de desarrollo humano que identifica tres etapas de la adolescencia:
temprana, media y tardia. Las propuestas que se desarrollaran en este documento orientaran el

desarrollo educativo de las dos primeras etapas y el inicio de la tercera.

2 Aun con las variaciones de acuerdo a los contextos culturales, la literatura ubica la adolescencia temprana entre
los 12y 14 afios, etapa marcada por los cambios bioldgicos, laimagen corporal y la configuraciéon de una identidad
personal,yporelincrementoenelinterésyactividad sexual (Sisky Zehr, 2005), entre otros cambios. Laadolescencia
media (entre los 15y 17 afios) estda marcada por las transformaciones en el plano mental, afectivo y social. Por
ultimo, la adolescencia tardia (18 a 20 afios aproximadamente) suele estar marcada por un mayor conocimiento
y aceptacién de uno mismo, por la identificacion de un camino profesional y de una relacion intima con alguna
pareja, entre algunos cambios centrales (Papalia y otros, 2011) (citados en Pease y De La Torre-Bueno, 2019).

Ministerio de Educacion
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7.2.1.1. Poblacion adolescente

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017 (INEI, 2017), la poblacién peruana
se estimé en 29 381 884 habitantes. Por su parte, la poblacion adolescente de 12 a 19 afios
asciende a 3 018 000, distribuida de manera heterogénea en el territorio nacional, donde el
29,2 % de los adolescentes del pais se encuentra en Lima, superando el millén de habitantes, tal

como se puede ver en el grafico 1.

GRAFICO 1. POBLACION ADOLESCENTE DE 12 A 19 ANOS EN CIFRAS (2017)

Porcentaje respecto de la poblacion Por departamento,
Por departamento total, por departamento segun area
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Fuente: INEIl: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017
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La poblacion adolescente de 12 a 19 afios, segun el grafico 1, represento alrededor del 13,6 %
de la poblacion total del pais. No obstante, Huancavelica, Huanuco, Ayacucho, Loreto y Cusco
tuvieron una mayor proporcion de adolescentes de 12 a 19 afios respecto a toda su poblacion,
entre 17,2 % y 15,2 %. De otro lado, del total de adolescentes, el 50,4 % son varones y el
49,6 %, mujeres; esto significa que el peso especifico y relativo de las mujeres en la poblacién
adolescente hace ineludible la implementacidon de medidas sociales y, especificamente,

educativas orientadas a la equidad e igualdad de género.

GRAFICO 2. POBLACION DE 12 A 19 ANOS, SEGUN EDAD Y SEXO (2017)
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Fuente: INEI: Censos Nacionales de Poblaciéon y Vivienda 2017

Por otro lado, desde un analisis por edades, el grafico 2 muestra que el mayor nimero de
adolescentes tiene 12, 13 y 14 afios. Asi también, se debe sefialar que la adolescencia es una
experiencia mayoritariamente urbana, los que representan el 80,1 %. Tumbes, Tacna, Arequipa,
Lima y Callao son los departamentos con una mayor proporcion de adolescentes ubicados en
el area urbana; sin embargo, Cajamarca, Huancavelica, Amazonas, Apurimac y Huanuco son los

departamentos con mayor proporcion de adolescentes ubicados en zonas rurales (grafico 1).

Estos datos demandan una accion afirmativa del Estado en sus distintos niveles de Gobierno
para atender a la poblacion adolescente, pues, en aquellos departamentos donde la proporcién
de adolescentes es mayor y, ademas, viven en ambitos rurales, es muy probable que se requiera

mayor inversion en servicios educativos para evitar o mitigar riesgos de exclusion.
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7.2.1.2. Diversidad adolescente: identidad cultural,
migracion y cultura digital

Una de las caracteristicas mas importantes y valiosas de las y los adolescentes es su
diversidad. Existen multiples factores, como el sexo y la identidad de género, la edad
(diversos intereses y niveles de desarrollo), la procedencia, las lenguas y las culturas
(practicas y sistemas de valores y proyectos), la espiritualidad, el nivel de ingresos,
condicion fisica o intelectual, entre otros. Para la educacidén, toda esta diversidad
constituye un gran bagaje cultural, porque en la interaccién las y los adolescentes se
enriguecen con las historias, costumbres, proyectos, perspectivas, practicas y técnicas
qgue la variedad de experiencias individuales y colectivas aporta al pais. Pero sin las
capacidades y la mediacidon necesaria se puede pensar erroneamente que la diversidad
debilita los procesos de convivencia social, debido a que diversos puntos de vista y la
diferencia de opiniones pueden provocar comportamientos de discriminacién, exclusion
y violencia como formas de poder y dominacidon. A continuacidn, se desarrollaran las
diversidades adolescentes a partir de su identidad cultural, su procedencia o condicidon de

migrantes, y su acceso a las tecnologias de la informacidén y comunicacion.

Con relacidn a la diversidad cultural y lingiiistica, en el Censo de Poblacion y Vivienda 2017
(tabla 1) se encuentra que el 21,8 % de los adolescentes entre los 12 y 19 afios se identifico
qguechua o aimara; el 1,6 %, nativo, indigena amazdnico o de otro pueblo originario; el
3,6 %, afroperuano o afrodescendiente; el 6,7 %, blanco; y el 60,3 %, mestizo. Si se tiene
en cuenta que la identidad es socialmente construida, es posible que en algunas regiones
haya mayor arraigo de identidad; por ejemplo, los departamentos con mayoria de poblacién
adolescente quechua o aimara son, al mismo tiempo, departamentos con una poblacion
rural importante o mayoritaria: Puno (46,2 %), Apurimac (54,2 %), Huancavelica (69,5 %),

Ayacucho (41,9 %) y Cusco (39,3 %) (INEI, 2017).
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TABLA 1. AUTOIDENTIFICACION DE ADOLESCENTES DE 12 A 19 ANOS (2017)

Nativo / indigena de

Departamento  QUethua/ laAmdionizuotio  Afloneruanol  pianco Mestizo Oto NS/NR
originario
Nacional 21,8 1,6 3,6 6,7 60,3 1 51
Puno 86,4 0,1 0 1,2 7,8 0,3 4,1
Apurimac 81,4 2,8 0,4 1,4 10,6 0,3 3,2
Huancavelica 78,1 0 0,1 3,1 14,8 0,1 3,8
Ayacucho 77,1 0,1 1,1 2,8 14,4 0,3 4,2
Cusco 72,4 1,2 0,3 1,7 19,7 0,3 4,3
Hudanuco 41 0,4 2,5 5,2 44,6 0,5 5,8
Ancash 32,8 0 3,1 7 52,7 05 38
Pasco 31,2 8,9 0,9 4,4 45,3 0,3 8,9
Junin 28,6 6,4 0,5 4,7 54,3 0,6 4,9
Tacna 26,4 0,1 1,9 4,2 59,9 1,1 6,4
Arequipa 25,6 0,2 2,7 5,6 59,8 1,4 4.8
Madre de Dios 23,6 4,5 3,5 4,1 52,8 1,2 10,5
Moqguegua 23,1 1 2,9 5,3 59,1 19 6,6
Lima 11,6 0,2 3 79 70,1 1,5 5,7
Ica 10,2 0,1 4,8 7,2 72,4 0,9 4,3
Callao 6,7 0,2 4,7 9,1 72,4 1,4 5,6
Cajamarca 5,4 0,3 5,5 8,6 75,5 0,6 4
Lambayeque 4.6 0,6 8,2 9,9 71,3 1,6 3,9
San Martin 4 1,3 4,7 4,8 79,3 0,6 5,4
Ucayali 2,9 14,1 2,2 2,7 719 04 5,9
La Libertad 2,5 0,1 7,4 12,6 72,5 1,2 3,7
Amazonas 2,3 18 3 4,8 656 04 5,7
Piura 2 0,1 7,9 9,7 74,3 1,1 5
Tumbes 1,6 0,1 11 10,6 71,3 0,8 4,7
Loreto 1 12,1 2,8 2 73,7 0,3 8,1

Fuente: INEI: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2017
Elaboracion propia
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Con relacion a la migracion, el 12,7 % de adolescentes a nivel nacional es migrante, es decir,
aproximadamente un poco mas de medio millén de personas. Arequipa, Madre de Dios, Tacna,
Limay Callao son los departamentos con una mayor proporcién de migrantes (grafico 3). El rasgo
comun de estos departamentos es que se ubican en los grupos de menor pobreza monetaria del

pais (INEI, 2019b).

GRAFICO 3. MIGRACION Y ACCESO A TECNOLOGIAS (2017)

Adolescentes migrantes Adolescentes de 12 a 19 afios con acceso a Adolescentes de 12 a 19 afios
de 12 a 19 afios celular, por departamento con acceso a internet,
por departamento
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De otro lado, el asentamiento de los migrantes extranjeros en las diversas ciudades del pais
no ha estado exento de conflictos y complicaciones. Las mas difundidas se han encontrado en
el plano de la seguridad ciudadana, pero otros aspectos de este proceso se han ubicado en el
campo del empleo y la actividad laboral, la situacion legal de los migrantes y su permanencia
en el pais, la atencién sanitaria y el acceso al sistema educativo. Mas recientemente se ha
posicionado el tema del hacinamiento como factor que incide en la situacién de salud de las
familias migrantes. Todas estas dimensiones de la experiencia migratoria representan desafios

para las politicas publicas del pais.

Pese a todo, la experiencia de las familias migrantes puede conllevar oportunidades educativas
valiosas tanto para las y los adolescentes migrantes como para los nativos peruanos. Se puede
generar un didlogo generacional sobre la migracidon como medio de busqueda de mejores niveles
de bienestary oportunidades de generacion de ingresos o fuentes de empleo, los incentivos para
elegir al Pert como destino, los desafios que implica insertarse en un pais nuevo, las condiciones
en que son acogidas las familias y atendidas sus necesidades, las condiciones del desarraigo,

entre otros aspectos.

De otro lado, el mayor acceso y dominio de las TIC va configurando otro rasgo de la diversidad
adolescente. Esta generacién aprendié muy tempranamente a utilizar las tecnologias para
comunicarse con sus pares, para jugar, escuchar musica, ver videos, desarrollar actividades de su
interés o informarse y hacer las tareas escolares. Ello los distingue de las generaciones anteriores
y de sus pares que todavia no acceden a su uso. Sus practicas indicaron que estas tecnologias
expanden sus posibilidades de comunicacion, configuran nuevas culturas e identidades, y posibilitan
el desarrollo de nuevas capacidades y formas de construccion del conocimiento. La adolescencia

de hoy practica nuevas formas de construir una cultura digital (Berrios y Buxarrais, 2005).

El Censo de Poblaciony Vivienda 2017 reportd que a nivel nacional el 28,2 % de los hogares accedia
aInternety el 90,2 %, al celular. A su vez, el mayor acceso se daba en Lima Metropolitana, en el drea
urbanay en la regidn de la costa. El andlisis por regiones que se muestra en el grafico 3, ademas de
confirmar lo anterior, refleja que los departamentos con mayor nivel de pobreza, ruralidad, zonas

altoandinas y amazdnicas, muestran un menor acceso al servicio de telefonia celular e Internet.
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El uso de Internety celular se sigue ampliando. Segun el INEI (2018), en el trimestre julio-setiembre
de 2018, los jovenes y adolescentes fueron los mayores usuarios, el 85,8 % de la poblacién de 19 a
24 afosy el 74,5 %, de 12 a 18 afios, respectivamente. EI 88,6 % de la poblacion entre 6 y 24 utilizd

Internet para obtener informacién; fue la actividad mas frecuente en este grupo de edad.

7.2.1.3. Barreras al desarrollo educativo adolescente

Las barreras impiden el ejercicio efectivo del derecho a la educacion. Se entiende como barreras
todo aquello que impide a los adolescentes acceder a la educacién en igualdad de oportunidades
por llevar un embarazo o ser madres —claro estd, en el caso de mujeres—, o trabajar, ser pobres
o tener alguna discapacidad. Son barreras educativas o de exclusién (DS 007-2021-MINEDU, art.
11A) que no se refieren a la condicidn o caracteristica de los sujetos (adolescentes). Se materializan
en las culturas, las politicas, el sistema, la escuela, las practicas escolares o en las actitudes o
creencias de familia, en barreras de acceso, curriculares, organizacionales, etc. En el sistema se
manifiestan cuando no se plantean acciones y servicios mas flexibles y pertinentes para atender
las diversas condiciones que enfrentan los adolescentes, lo que conlleva la interrupcion temporal
o permanente de sus estudios, exclusidon, marginaciéon o fracaso escolar. El disefio de servicios
educativos debe plantear alternativas para cuidar la continuidad de la trayectoria escolar de las y

los adolescentes, respondiendo con criterios de equidad a su situacién social o individual.

Segun la ENAHO 2018, una de las primeras condiciones de las y los adolescentes —y quiza la
mas importante por su relacién o vinculacidon con otras, y que va a configurar una barrera a la
educacion— es su situacion de pobreza. Segun el grafico 4, el 24 % de los adolescentes del pais

vive en situacion de pobreza (INEI, 2019a).

La pobrezaincide en la interrupcion de las trayectorias educativas de las y los adolescentes, sobre
todo cuando a las familias se les agotan los recursos simbdlicos y materiales para sostenerlas.
En esta situacidén, las familias se ven impedidas de cubrir los costos indirectos de la educacion
—APAFA, materiales, refrigerios, cuotas, pasajes, faenas— y prescinden de ingresos o apoyo en
el cuidado del hogar que generan o realizan sus hijas e hijos, respectivamente. También, se ven
en la situacion de elegir a cual de las hijas o hijos enviaran a la escuela con la esperanza de que

sea la mejor decision posible.
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GRAFICO 4. BARRERAS AL DESARROLLO EDUCATIVO ADOLESCENTE

Adolescentes de 12 a 19 aiios
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Fuente: INEI: Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y Encuesta Nacional de Hogares 2018

Elaboracién propia

En términos de actitudes y creencias en la comunidad escolar, la situacién de pobreza de los
estudiantes se expresara en bajas expectativas sobre su desempefio y rendimiento, en un débil
acompafiamiento de parte de sus docentes y en una subvaloracién de su participacién en el
proceso educativo del aula 'y la escuela. Todo ello incidird en la progresiva desvinculacion de las y los
adolescentes de su escuela, mas aun cuando el sistema educativo enfrenta dificultades para crear

respuestas creativas y flexibles que atiendan sus necesidades educativas en relacién con su contexto.

De acuerdo al INEI (2019b), el 55 % de los pobres se encuentra en el drea urbanay el 45 %, en el

area rural. A nivel de regién natural, el 46,8 % esta en la sierra; el 36,7 %, en la costa; y el 16,5 %,
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en la selva. En cambio, el pobre extremo, mayoritariamente, se encuentra en el area rural del
pais, llegando al 77,8 %. Segln regiones naturales, el 70,4 % estd en la sierra; el 21,1 %, en la
selva; y el 8,5 %, en la costa. Asimismo, se observan mayores tasas de incidencia de la pobreza
en todos los grupos de edad en el drea rural, principalmente en los nifios y adolescentes, entre
los cuales mas del 50 % es pobre (INEI, 2019b); sin embargo, es necesario destacar que, en cifras

de 2018, el 37 % de la poblacion entre los 10 y 19 afios del drea urbana también era pobre.

Otra condicién que puede significar una barrera en la educacion es el trabajo adolescente.
Segun el grafico 4, el 9,1 % de las y los adolescentes del pais trabajan. Es una experiencia que
se distribuye en todo el territorio nacional. Madre de Dios, San Martin, Ucayali, Lima e Ica son
los departamentos en donde una mayor proporcién de adolescentes trabaja, entre 12,4 % vy
10,4 %. Ademas, todos los departamentos de la selva presentan un promedio mayor al nacional.
De otro lado, el trabajo que realizan los adolescentes en el campo o en el hogar puede estar
invisibilizado, sobre todo en el caso de las mujeres. Si bien también hay que tener en cuenta
que el trabajo es un valor que transmiten los padres a los hijos especialmente en las culturas
originarias y que brinda también aprendizajes para la vida, muchas veces implica un tiempo que
entra en contradiccion con el tiempo necesario para el aprendizaje en la escuela; de ahi que es

un tema trascendente que abordar en la caracterizacion del contexto social de los adolescentes.

Con relacion al trabajo, se constata que cada vez menos jévenes forman parte de la PEA y, para
los que si estan dentro, las condiciones laborales son deficientes: desempleo, subempleo —ganan
menos del salario minimo— y desproteccién —no cuentan con seguro de salud, pensiones ni
contratos a plazo fijo—. Adicionalmente, los jévenes no adquieren las habilidades socioemocionales
—determinacién, extroversion, estabilidad emocional— que el mercado laboral prioriza. Esta
situacion es mas grave entre los jovenes pobres y las jovenes mujeres. Esto Ultimo se explica,

principalmente, por la alta incidencia de embarazo adolescente en el Peru (Franco y Nopo, 2018).

Otra condicién que puede considerarse una barrera a la educacién es el embarazo y maternidad
adolescente. En el Pery, en cifras de 2017, 340 416 adolescentes entre los 12 y 19 afios tenian
uno o mas hijos. Entre ellas, 113 472 tienen tres hijos. En general, entre los departamentos con
mayor proporcion de adolescentes con uno o mas hijos estan aquellos con un elevado nivel de

ruralidad (de 40 % a mas) y mas pobres.
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Con relacion a las menores de 15 afios, el Seguro Integral de Salud reportd, entre 2011y 2017,
un promedio de 2000 partos atendidos, incluidas nifias de 10, 11y 12 afios (SIS, 2017; citado por
la MCLCP, 2018). Complementariamente, en 2015, Reniec registré 1538 recién nacidos cuyas
madres eran niflas de 11 a 14 afios. De estos casos, el 71 % de los padres eran mayores de 18

afnos (RENIEC-MIMP-UNFPA, 2016; citado en MCLCP, 2018).

Por ello, el embarazo adolescente constituye una problemdtica multidimensional que
afecta especialmente a las nifias y adolescentes en contextos de desigualdad de derechos
y oportunidades entre hombres y mujeres. Entre los factores que inciden en su incremento
se encuentran el limitado acceso a la educacion y la desercion escolar, limitado acceso a
informacién y educacién en salud sexual integral, limitado acceso a métodos modernos de
planificacion familiar, falta de oportunidades para la vida y elevados niveles de pobreza, y un
contexto de violencia y abuso sexual. Particularmente, las adolescentes indigenas de las zonas
rurales se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad frente al embarazo, uniones
tempranas, violencia sexual, trata de personas, entre otros factores (MCLCP, 2018) . Al 2016, el
48,2 % de las adolescentes indigenas de la Amazonia alguna vez estuvo embarazada; también
el 15,7 % de las adolescentes con lengua materna quechua; igualmente, el 14,8 % de las
adolescentes con lengua materna aimara y el 12 % de las adolescentes con lengua materna

castellano (INEI-ENDES, 2016; citado por la MCLCP, 2018).

Las situaciones de violencia y acoso constituyen otra de las barreras que limitan el desarrollo
de las y los adolescentes. De acuerdo al Observatorio de Violencia de Género del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2020), 14 % de las mujeres embarazadas que se
atendieron en los centros de emergencia tenian entre 12 y 17 afios; incluso se encontraron
casos de nifilas menores a esas edades, lo que alerta del grado de vulnerabilidad al que estan
expuestas estas nifias, dado que incide en el indice de embarazo adolescente y el abandono
de la escuela. Otra barrera es el abandono de adolescentes en condicion de discapacidad del
sistema educativo debido a que existen dificultades para conseguir una vacante en una IE
0, en algunos casos, estas no cuentan con docentes que puedan brindarles un servicio que

responda a sus caracteristicas.
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Otro grupo que ve limitadas sus oportunidades educativas son los adolescentes en situacion de
internamiento en centros de diagndstico y rehabilitacion por su condicion de infractores de la
ley. En el pais existen 10 centros, tres en Lima y los otros siete en La Libertad, Arequipa, Cusco,
Junin, Lambayeque, Ucayaliy Piura. Segun el censo nacional llevado a cabo en estos centros, con
el apoyo del Ministerio de Justicia, se determind que el total de estos jovenes asciende a 1965.
El 95,57 % son hombres y el 4,43 % son mujeres; la edad promedio es 17 afios y solo el 10,6 %

termino la secundaria (Observatorio de Violencia de Género, 2020).

7.2.2. Los cambios y retos
del desarrollo adolescente

Los cambios simultaneos y a distintos niveles que viven las y los adolescentes configuran retos o
tareas que deben emprender para lograr su desarrollo pleno e integral. Entre las tareas centrales
se encuentran la construccion de unaidentidad psicosocial y valoracion de si mismos sobre la base
de los cambios vividos; el aprender a gestionar la propia sexualidad, reconocer su orientacion
sexual y construir su identidad de género; y el aprender a autorregular sus emociones, redefinir
los vinculos con sus padres, madres o cuidadores, y construir un sentido de vida y proyectarlo a

futuro (Pease y De la Torre-Bueno, 2019).

Los cambios en la adolescencia se dan a nivel fisico, cognitivo, emocional y social. Si bien se
configuran como un entramado Unico en el sujeto adolescente, se estudian de manera separada
como una aproximacion a la complejidad de los cambios que emergen. Estos procesos de cambio
requieren ser conocidos a profundidad para comprenderlos y atenderlos, y para colaborar
con las y los adolescentes en gestionarlos oportunamente. En nuestro contexto existen pocas

investigaciones sobre como son nuestros adolescentes.

7.2.2.1 Los cambios fisicos en la adolescencia

Los cambios fisicos son lo mas caracteristico de la adolescencia. Estos empiezan en la pubertad y
seran la base de la madurez sexual y capacidad de reproduccién —implican cambios hormonales,

crecimiento, rasgos sexuales— tanto en varones como en mujeres. El inicio de la adolescencia
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estd asociado a los cambios de la pubertad, cuyo caracter es universal, aun cuando su significado
y valoracion dependerdn de cada contexto cultural. Se debe distinguir que la pubertad se refiere
a cambios fisicos, mientras que la adolescencia, a la etapa que comprende cambios en diversos
dominios de desarrollo humano, bioldgico, desarrollo sexual y de género, cognitivo, emocional

y social (Pease y De la Torre-Bueno, 2019).

Los cambios fisicos se asocian a complejos cambios psiquicos. Los adolescentes desarrollan
una autoimagen corporal a partir de los cambios fisicos que viven. El reto es reconocerse a si
mismos en los nuevos cambios corporales. Estos cambios son interpretados por los adolescentes
de distintas maneras. En gran medida, influye en su interpretacién la retroalimentacién que
reciben del entorno, de sus padres y madres, de sus amigos y amigas, asi como los patrones
culturales relacionados con la belleza y la sexualidad. En especial, la adolescencia temprana es

mas sensible con respecto a la valoraciéon del entorno.

Conrelacional desarrollo sexualy de género, la adolescencia es una etapa de exploracion tanto
en el plano mental como en el ejercicio de una conducta sexual. Un aprendizaje fundamental
en la adolescencia es el integrar el deseo sexual, y gestionar la excitacion y atraccion sexual;
desarrollar actividades, intereses y estilos de conducta asociados a la sexualidad; experimentar
nuevas formas de intimidad y conocer las habilidades necesarias para regular su conducta
sexual, evitando situaciones no deseadas. Asimismo, los cambios fisicos durante esta etapa
iran generando que la o el adolescente reconozca su orientacion sexual (Pease y De la

Torre-Bueno, 2019).

Por otro lado, el desarrollo de una identidad de género en una sociedad como la peruana, con
patrones de comportamiento discriminatorios que tienen como consecuencia altos indices de
violencia de género, se convierte en un gran reto, especialmente para las y los adolescentes y
quienes manifiestan identidades sexuales diversas. Entonces, género y sexualidad son cruciales
durante la adolescencia, pues una tarea central en esta etapa es el desarrollo de una identidad
sexual satisfactoria, sin estereotipos, basada en el desarrollo de habilidades, la valoracion propia
y del otro, con conocimientos que los preparen para la vida, los ayuden a protegerse de la

violencia sexual, y favorezcan el bienestar de las y los adolescentes.
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7.2.2.2 Los cambios a nivel cerebral y cognitivo
en la adolescencia

En la adolescencia suceden una serie de cambios a nivel cerebral y cognitivo que reconfiguran
la mente de las y los adolescentes. Aunque estos cambios tendran variaciones de desarrollo de
acuerdoalosindividuosy sus contextos, son cambiostrascendentes enlavidadelosadolescentes.
Emerge con mucha potencia el pensamiento formal abstracto; mejora la manera de procesar la
informaciodn, y, a partir de estos cambios, la posibilidad de desarrollar el pensamiento. Al mismo

tiempo, el cerebro pasa por importantes transformaciones.

A nivel cerebral, por dos fendmenos importantes que suceden en esta etapa, la poda sindptica y
una mayor mielinizacion, el cerebro adolescente se encuentra madurando y en mejores condiciones
de funcionamiento. Mediante la poda sindptica se pierden conexiones neuronales que se han
debilitado por desuso. Por ello, los circuitos sindpticos se hacen mas eficientes. Las conexiones
neuronales que permanecen funcionan mejor para la transmisién de informacién gracias al proceso

de mielinizacién en la corteza prefrontal y sus conexiones con otras partes del cerebro.

Los estudios neurocientificos dan cuenta de que en el cerebro adolescente lo que mas tarda en
madurar es la corteza prefrontal, asociada al desarrollo de habilidades como la inhibicién de impulsos, la

evaluacion de las consecuencias de la toma de decisiones, la priorizacion y el pensamiento estratégico.

Entonces, a diferencia de los adultos, los adolescentes requieren usar mas su corteza prefrontal para
resolver problemas, y ello tiende a llevarlos a cometer mas errores y a agotarse mas. En perspectiva
de desarrollo, el cerebro adolescente se hara cada vez mas eficiente, de manera que, cuando adulto,
hard un mejor manejo de sus recursos cognitivos para resolver problemas. La maduracion cerebral
significard un mayor control de los impulsos y un mayor control cognitivo del comportamiento. Es

clave aqui el aporte de la educacién para contribuir al desarrollo de este potencial cognitivo.

A nivel cognitivo, emerge el potencial para el desarrollo del pensamiento formal abstracto,

es decir, la posibilidad de pensar ya no solo en términos de realidad, sino de manera simbdlica,
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simulando situaciones, evaluando posibilidades y extrayendo conclusiones logicas. La o el
adolescente ahora es capaz de reconocer que sus ideas son construcciones mentales arbitrarias,
producto de su mente individual y sostenida por un conjunto de creencias personales que guian
su comportamiento. Ademas, es capaz de enfrentarse a la resolucidn de tareas mas complejas,
pudiendo crear y pensar sobre situaciones hipotéticas, evaluando los posibles escenarios y
extrayendo conclusiones logicas a partir de ello. Es importante sefialar que este potencial, como
las otras potencialidades, se activarad en funcion del contexto, es decir, de las interacciones con

el contexto familiar, escolar, sociocultural, etc. para favorecerlo o inhibirlo.

En consecuencia, el entorno de aprendizaje debe proveer oportunidades para poder hacer uso
de estas habilidades cognitivas complejas, tales como el razonamiento inductivo y deductivo, la
toma de decisiones, la resolucion de problemas y el juicio critico, impulsando el planteamiento de
multiples alternativas, la creacién de multiples caminos ante situaciones diversas, la identificacion
del lugar de enunciaciény el punto de vista de otras y otros, que permitan establecer conexiones

|6gicas entre las ideas o situaciones.

También ocurren cambios en la forma de procesar la informacién. Los adolescentes pueden
sostener la atencién un mayor tiempo en forma voluntaria y tener un mayor control selectivo
de esta. Pueden, igualmente, dividir la atencién entre dos o mas objetos o sucesos. Pero el
reto de esta etapa es que las y los adolescentes puedan utilizar adecuadamente sus recursos

atencionales, pues estos no son ilimitados.

Asimismo, suceden transformaciones en la memoria, entendida como el esfuerzo activo del
individuo para construir o reconstruir significados y no como el ejercicio mecanico de repeticion de
la informacidn. Las y los adolescentes pueden integrar la nueva informacién a la que ya se conocia,
gracias a la maduracion del sistema nervioso central (Pease e Ysla, 2013). La memoria biografica
tiende a ser mas precisa y potente, y resulta muy valiosa como recurso para el aprendizaje en tanto
las y los adolescentes desarrollan un enorme interés por si mismos y sus procesos de cambio. Sera
imprescindible que las y los adolescentes puedan descubrir sentidos nuevos y significados personales

en lo que aprenden de acuerdo con sus propias historias, trayectorias y experiencias de vida.
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Gracias a la posibilidad de pensar de modo deductivo a partir de situaciones reales o
simuladas, igualmente, se abre la oportunidad a los adolescentes de desarrollar su habilidad de
argumentacion (Pease e Ysla, 2013). Esta se entiende como la habilidad de sostener un punto
de vista con afirmaciones légicas y organizadas. Se asocia al pensamiento cientifico, porque este
requiere ser sostenido en evidencias, pero el ejercicio argumentativo debe propiciarse durante
la adolescencia en el aprendizaje relacionado con los diversos campos del conocimiento, sean
de las ciencias exactas, sociales, humanas y las artes. La argumentacién es un buen medio para
aprovechar la capacidad del razonamiento abstracto que durante la adolescencia emerge como

una de las mayores potencialidades cognitivas.

Los procesos cognitivos descritos, como el pensamiento formal, la memoria y el
procesamiento de la informacidn, son objeto de conocimiento, reflexion y elaboracion
gracias a la capacidad que va emergiendo en la adolescencia con mayor fuerza de poder

pensar sobre ellos, esto es, de poder activar procesos metacognitivos.

En la perspectiva del desarrollo, en la adolescencia emerge un mayor potencial para
comprender qué se sabe y qué no, y sustentarlo, asi como un pensamiento mds estratégico —
seleccionar estrategias adecuadas para lograr una tarea o meta— vy, finalmente, la capacidad
para pensar en la propia manera de conocer y la forma cémo se entiende el conocimiento.
Estas habilidades metacognitivas tienen su origen en logros previos. En la infancia, nifias y
nifios pueden pensar en un objeto a diferencia de percibirlo realmente, lo que se constituye

en la base de lo que vendra en la adolescencia (Pease y De la Torre-Bueno, 2019, p. 23).

En este sentido, la educacién de adolescentes deberd impulsar sostenidamente el desarrollo
de dicho potencial metacognitivo, creando oportunidades que permitan a las y los
adolescentes pensar y reflexionar sobre su propia manera de aprender, las estrategias que
deben poner en juego para aprender satisfactoriamente, asi como el control, regulacion y
evaluacion de ese proceso. Resulta crucial, ademas, que las y los adolescentes se conozcan
a si mismos en tanto aprendices, asi como la manera en que entienden el conocimiento vy

sus estrategias para aprender.
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Usualmente, el trabajo metacognitivo queda relegado al final de una leccion, y es evaluado a
partir de preguntas que permiten indicar qué se aprendid y cdmo. Esta visidén reducida de la
metacognicion desatiende su caracteristica central: esta opera a lo largo de todo el proceso de

aprendizaje y, por tanto, debe ser activada a lo largo del mismo.

Los cambios a nivel cognitivo dan lugar a que los adolescentes puedan identificar y entender
posturas diferentes a la suya de manera mas profunda. Estas habilidades de toma de perspectiva
estan relacionadas con el desarrollo del juicio moral y con las conductas prosociales, las cuales,
asociadas a las crecientes habilidades de argumentacion, facilitan el ejercicio del razonamiento a
nivel moral. Es central que las y los adolescentes aprendan a elaborar juicios sobre situaciones con

contenido moral, y pensar en las implicancias morales de sus actos y de los sucesos de su entorno.

Asimismo, surge en los adolescentes una mayor capacidad de empatia, la cual se aprecia en la
comprensién de sus propios sentimientos y los de los demads junto a una mayor disposicion para
poner en practica conductas altruistas y empaticas, lo cual puede llevarlos a comprometerse con

causas e ideales que los trasciendan.

En este sentido, la educacién de adolescentes debe tomar en cuenta estos cambios cognitivos
gue les habilitan para conocerse a si mismos y a los otros —habilidades, historias, expectativas—
y que a su vez les facilite el desarrollo de la empatia por medio de la interaccidon permanente, la

practica del didlogo, la escucha vy el respeto por la diversidad del otro.

7.2.2.3. Los cambios a nivel emocional

Durante la adolescencia, los cambios a nivel emocional se dan en dos aspectos fundamentales
(Pease y De la Torre-Bueno, 2019): la diversificaciéon y complejidad de las emociones, las
transformaciones en el autoconcepto y la autoestima. De otro lado, el andlisis de la propia
satisfaccidn o bienestar subjetivo —en relacién con areas como, por ejemplo, la calidad de las
relaciones con la familia y amigos, la salud, el acceso a bienes materiales, los niveles de pobreza,
entre otros— nos permite identificar cdmo se encuentran nuestros adolescentes en términos

de su bienestar emocional.
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El reto adolescente es aprender a regular las emociones, las cuales tienden a volverse muy completas
y potentes tanto en variedad como en intensidad, ya que la persona busca controlar su conducta
e interiorizar normas de comportamiento. En esta tarea, el rol de los referentes adultos —padres,
madres y docentes— es vital. Los adolescentes necesitan aprender de autorregulacion emocional de

adultos competentes y, a su vez, requieren de su acompafiamiento empatico en este proceso.

Las y los adolescentes desarrollan un nuevo autoconcepto mas realista que incorpora aspectos
positivos y negativos. A partir de este autoconcepto se construye la autoestima, entendida
como la valoracion de uno mismo. Especialmente durante la adolescencia temprana, etapa en
la que se produce una disminucién y fluctuaciones en los niveles de autoestima, es importante
identificar las areas percibidas con menor o mayor competencia para prestar atencion a como
les puede afectar una experiencia positiva o negativa. En ese sentido, la escuela se constituye en

un espacio central de valoracién de los talentos y capacidades adolescentes.

Si bien el bienestar subjetivo tiene que ver con diversos factores como el estado de salud, el
acceso a bienes materiales, los niveles de pobreza, la calidad de las relaciones con la familia y
amigos, entre otros, es la escuela el espacio donde los adolescentes pueden elaborar un sentido
de bienestar en relacién con su rendimiento académico, la relacién con sus pares y docentes, las
oportunidades para su desarrollo, etc. A partir de estas relaciones, los adolescentes tienen una
determinada experiencia educativa en la escuela. Esta puede constituir, ademas, una fuente de
recursos y de soporte, especialmente en contextos de pobreza y otros que sean adversos, para

hacerles frente e identificar alternativas.

Si bien la construcciéon de identidad es una tarea de todo el ciclo vital, es durante la
adolescencia que se da una nueva crisis y oportunidad de reconocerse a si mismos en los
multiples cambios que se dan a distintos niveles. Como respuesta a esta crisis de identidad,
los adolescentes deben vivir dos procesos complementarios: la exploracién y el compromiso.
La exploracién se refiere al proceso por el que las y los adolescentes exploran en el plano
mental o actuando en la realidad distintos intereses, ideas, valores, ocupaciones, maneras de
ser como pareja, cComo amigos o amigas, creencias politicas y religiosas, entre otros aspectos.

A partir de esa exploracién se da el compromiso con determinadas aspiraciones, visiones del
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mundo, valores u ocupaciones. Segun Erikson (1959), es a partir de la exploraciéon continua
gue los adolescentes construyen su identidad y se comprometen en su transito a la adultez

(citado en Pease y De la Torre-Bueno, 2019).

En nuestro pais, segln algunas investigaciones (Portocarrero, 1988; citado en Pease y De la Torre-
Bueno, 2019), la existencia de la etapa de exploracién difiere segln el contexto sociocultural.
En los sectores medios se promueve la exploracién, mientras que en los populares se insta a los
adolescentes a asumir responsabilidades para ayudar a la familia y, por lo tanto, su posibilidad

de explorar es mas restringida.

En sintesis, la adolescencia es un hito en la formacién de la identidad, la cual implica una integracion
de experiencias pasadas y de identificaciones de la infancia con una nueva imagen corporal y
nuevos roles asumidos en la adolescencia. El logro de la identidad es un proceso individual y social,
pues se nutre tanto de las identificaciones individuales tempranas como de las colectivas (de
género, cultural, religiosa, etc.), marcadas por la pertenencia del individuo a grupos. La formacién
de identidad repercute en la eleccion vocacional, sexual, religiosa, filoséfica, de estilo de vida, en

el proyecto de futuro y en la transicion a la adultez, en general (Pease y De la Torre-Bueno, 2019).

7.2.2.4. Los cambios a nivel social

Durante la adolescencia, los cambios a nivel social se dan en las relaciones de los adolescentes con
sus familias, pares y pareja. Estas relaciones adquieren importancia por el significado que tienen en

su proceso de desarrollo y por los recursos que aportan al proceso de construccion de su identidad.

Con relacion a la familia, recientes estudios reportan la importancia que esta tiene para los
adolescentes en el Perd (Pease y otros, 2019). Valoran, en primer lugar, el amor y cuidado de
padres y madres, asi como el sentirse acompafiados y contar con su presencia permanente.
lgualmente, cuentan con su apoyo para lograr sus metas y que se les permita estudiar, pero,
sobre todo, es indispensable para ellos su presencia. En zonas rurales, los adolescentes quisieran
ser liberados de las responsabilidades laborales para poder continuar sin problemas con sus

estudios basicos y/o superiores (Rojas y Cussianovich, 2013).
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Las historias familiares de las y los adolescentes peruanos son diversas y complejas, y han sido
vividas en movimiento: migraciones solos o con su familia, cambios de barrio, inestabilidad
laboral, y entrada y salida de sus miembros. Las familias peruanas son las que tienen mas

movimiento interno (de entrada y salida de sus miembros) de la regién (Pease y otros, 2019).

La relacion con los pares es muy significativa para las y los adolescentes y, ademas, ejerce una
fuerte influencia sobre ellas y ellos. Esta puede ser negativa y relacionarse con conductas de riesgo,
pero también positiva y relacionarse con la practica de conductas prosociales. Se sabe por estudios
en otros contextos, urbanos y occidentales, con adolescentes de clase media (Pease y otros, 2019)
que el grupo de pares juega también un importante rol por el afecto y el sentido de pertenencia
gue proporciona a los adolescentes. El grupo de pares es un espacio de exploracion de ideas, asi

como de conductas y maneras de ser en que se desarrolla también una identidad grupal.

Conrespecto alas relaciones de pareja, se sabe también que cumplen un rol central en el proceso
del desarrollo sexual y de género, al inicio como exploracion identitaria durante la adolescencia
temprana, en tanto la pareja tiende a tener un rol vinculado a diversién y a exploracién. Mas
adelante, en la adolescencia media, la pareja ird formando parte del proceso de aprendizaje de
nuevas formas de intimidad. En el desarrollo adolescente, experimentar relaciones de pareja
es esencial para aprender a desarrollar la capacidad de dar y recibir amor, construyendo con

otro su vida, proyectos y suefios.

7.2.3. El contexto social y los desafios que
le plantean al adolescente

El conocimiento del sujeto adolescente desde la perspectiva de su desarrollo fisico, sexual
y de género, emocional y social, se complementa con los desafios que el contexto social le
plantea, y configura también su identidad. Los cambios que experimenta la sociedad plantean a
la educacion de adolescentes la atencion pertinente de sus necesidades y demandas, asi como

oportunidades sociales para capitalizarlas en el proceso educativo.
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7.2.3.1. Desigualdad y discriminacion en la atencion
de las diversidades adolescentes

El contexto social peruano es muy diverso. Frecuentemente, esta diversidad ha sido leida como
limitacién o problema; sin embargo, la diversidad en si es un potencial en tanto nos pone frente
a formas de ser y habitar que constituyen una riqueza si se valoran como expresion original
de las distintas identidades que conviven en nuestro territorio. De esta manera, se configuran
cursos de vida diferentes, por lo que implican trayectorias educativas también diversas en tanto

se cuenta con experiencias, saberes y formas de aprendizaje diversos.

En el Perd, la forma como se vive la diversidad no es una experiencia enriquecedora, sino mas
bien discriminadora, excluyente y violenta. En las escuelas, las situaciones de violencia tienen
su origen frecuentemente en prejuicios étnicos y linglisticos que aun persisten a pesar de los

avances en el desarrollo de una mayor conciencia del ejercicio de derechos.

Por otro lado, también es muy fuerte la discriminacion de género sustentada en la cultura
machista y el sistema patriarcal que ha naturalizado las inequidades entre hombres y mujeres,
tanto en brechas de acceso a los servicios, recursos y espacios de participacion, como en el
ejercicio del poder. La expresion mas extrema de esta situacion de discriminacién de género es
la violencia contra la mujer en sus distintas manifestaciones (fisica, psicoldgica, sexual). El Peru
es uno de los paises en donde se evidencian altos indices de violencia de género, la cual tiene
rostro principalmente femenino y de nifia o adolescente. Asimismo, existen poblaciones mas
vulnerables entre los adolescentes, como la poblacion LGTBQI+, que es victima constante de
violencia en las propias instituciones educativas: siete de cada 10 adolescentes LGTBQI+ sufre
de acoso por su orientacion sexual y 58 % reporta que no existen politicas para denunciar casos

de acoso en sus escuelas (PROMSEX, 2016; citado en Pease y otros, 2019, p. 17).
Deigualforma, las personas con discapacidad son altamente vulnerablesfrente ala discriminacién.

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud, las nifias y nifios con discapacidad sufren actos

de violencia con una frecuencia casi cuatro veces mayor que los que no tienen discapacidad
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(OPS; OMS, 2012). Asimismo, Unicef sefiala que siete de cada 10 nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad no asisten a la escuela; en ese sentido, afirma que los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad son uno de los grupos mas marginados y excluidos de la sociedad, cuyos
derechos son vulnerados de manera generalizada (Unicef, 2019). Incluso, en este grupo, las
nifias y adolescentes con discapacidad tienen una mayor brecha de acceso que los nifios
con discapacidad, que persiste con la edad. Segun el INEI (2021a), el acceso a secundaria de
adolescentesde 12 a 16 aflos con discapacidad es bajo (39,2 %), pero el acceso de las adolescentes

en el ambito rural es de 33,33 % versus el 42 % de los adolescentes en la misma area.

Estas situaciones de exclusién y discriminacion se evidencian de manera cotidiana en las barreras
gue encuentran las personas con discapacidad al interactuar en los distintos contextos en los
que se desarrollan. Estas barreras limitan el acceso y participacion efectiva, restringiendo el
ejercicio de sus derechos, especialmente en los espacios educativos y laborales, asi como sus

oportunidades en igualdad de condiciones respecto a los demas.

Asimismo, el predominio de la economia de mercado en nuestro pais otorga mayor poder a los sectores
empresariales frente al Estado, relegando a un segundo plano los derechos ciudadanos. Esta situacion
ocasiona desigualdad de oportunidades, explotacién y pobreza en un amplio sector de la poblacién,
especialmenteenlas poblacionesrurales, andinasyamazonicas, y en otras poblaciones (altas capacidades,

TDA, TDH, trastornos graves de conducta, entre otros) que también son altamente vulnerables.

Estas experiencias de diversidad, discriminacion y desigualdad en la convivencia social configuran
el contexto en que los adolescentes de nuestro pais construyen su identidad, las visiones sobre

si mismos y sus relaciones con los demas.

7.2.3.2. Procesos de cambio social y cultural

Los procesos de cambio social y cultural, como la migracién y movilidad social, los movimientos
sociales por la equidad de género y contra la violencia de la mujer, asi como la revolucién digital,

cobran gran impacto en la vida de los adolescentes del pais.
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La migracién y movilidad interna de las familias abren oportunidades y a la vez tienen efectos
de desestructuracion familiar y desproteccién. Los movimientos sociales por la equidad de
género y contra la violencia hacia la mujer resquebrajan la cultura patriarcal consolidada en
nuestro pais, poniéndose en juego nuevas concepciones sobre lo femenino, la masculinidad

y la diversidad (Boggio, 2019).

A nivel democratico se encuentran avances en la democratizacion de las relaciones sociales
sustentada en una amplia movilizacidn social, los procesos de urbanizacién y ampliacion de las
comunicaciones. También hay mayor presencia de participacion y organizacion, especialmente

de los jévenes; en el caso de los adolescentes, esta todavia es incipiente.

Socialmente, sin embargo, predomina una débil institucionalidad que da pie a la informalidad,
la naturalizacion de la transgresion de las normas y un débil control de estas que se expresa
también en el sistema educativo y en las escuelas. Sumado a esto, la corrupcion se constituye
en una de las mayores amenazas para el desarrollo del pais, frente a la cual va aumentando la
conciencia ciudadana. Esta experiencia debilita en los adolescentes la comprensidn y conciencia
de lo publico y del “nosotros”, favoreciendo las salidas individuales, ya incentivadas por la

preeminencia del mercado y la naturalizacion de la transgresién de las normas.

7.2.3.3. Globalizacion y manejo de la incertidumbre

La combinacion de diferentes procesos de globalizacién en la sociedad peruana, como la
revolucion de las comunicaciones, la globalizacion de los mercados y la mayor velocidad del
cambio, exige a las y los adolescentes el manejo de una alta complejidad, la incorporacién de
mayores niveles de incertidumbre, asi como el desarrollo de su capacidad de pensamiento
critico y afirmacion valorativa en sus proyectos de vida personal y de desarrollo social

(Boggio, 2019).

Asi también, el escenario de la globalizacion actual incide directamente en la vida social,
econdmicay cultural del pais. La revolucién digital de las comunicaciones esta configurando una

nueva forma de vivir, trasformando incluso las estructuras mentales y afectivas, y replanteando
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el sentido de la educacion y el rol docente. Las habilidades digitales de los adolescentes facilitan
su acceso al conocimiento, lo que impacta en las relaciones de autoridad con sus docentes. Si
la relacion ya era precaria por el énfasis en mandar-obedecer, la revolucion digital ha agravado
la situacién (Nugent, 2018, p. 17). Por otro lado, ya no se trata de proveer informacion; ahora
esta al alcance gracias a las tecnologias. El reto es seleccionar, criticar y construir sentidos con
esa informacidn. Junto al fendmeno de la revolucion digital se encuentra el neoliberalismo que
otorga preeminencia al mercado en la regulacién de la vida colectiva, acentUa el individualismo

y complejiza a los Estados la integracién social.

En consecuencia, es necesario destacar que los datos presentados tienen implicancias en la educacion
de adolescentes, entre ellas, responder a la diversidad de culturas e identidades adolescentes y utilizar
el enfoque territorial para que la respuesta educativa a sus demandas sea pertinente, no solo en
términos de cultura, lenguay condiciones personales y sociales, sino también en términos de visiones
de desarrollo. Desde un enfoque de educacion inclusiva, se trata de velar por el derecho de las y los
adolescentes de acceder a una educacion con calidad y equidad, con el reconocimiento y valoracion
de su diversidad (DS 007-2021-MINEDU). Ello va a tener repercusiones en el disefio y organizacion de
los servicios educativos, de manera que el sistema educativo atienda a la diversidad de adolescentes
segun género, estado de salud, riesgo social y ambiental, pobreza, origen étnico, cultura, lengua
originaria, diversidad linglistica, talento y superdotacion, discapacidad, trastorno del aprendizaje,
afectacioén por violencias o de cualquier otra indole con el fin de asegurar su acceso y permanencia en
el sistema educativo, su participacion plena en la comunidad educativa, el desarrollo de competencias
(DS 007-2021-MINEDU), la culminacion de la educacién secundaria y la continuidad de su

trayectoria educativa.

Ensuma, la perspectiva de atencion a la diversidad implica desarrollar una propuesta educativa que
considere las caracteristicas particulares de las y los adolescentes, compense las desigualdades y
garantice los principios de igualdad y equidad, en relacion y didlogo permanente con las demandas
de su contexto. Asimismo, debe abandonar las premisas de un modelo educativo basado en
la homogeneizacion, generando respuestas creativas a las condiciones que contribuyen a la
segmentacion social —procedimientos de jerarquizacion, clasificacion, diferenciacion y seleccidon

del alumnado—, que contradicen los postulados de toda sociedad democratica (Arnaiz, 2000).
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7.3. La educacion secundaria en el Peru

7.3.1. Caracterizacion de los servicios educativos
para adolescentes

La educaciéon de adolescentes, tomando en cuenta la edad normativa para el nivel educativo,
se desarrolla principalmente en el nivel de educacion secundaria. No obstante, como se sefiala
en el capitulo anterior, la trayectoria educativa de cada adolescente es impactada por factores
sociales que amplian su permanencia en el nivel de educacién primaria, se ve interrumpida o

continla hasta transitar la educacion superior.

A continuacién, se presenta un breve analisis de las instituciones educativas del nivel de
educacion secundaria y de los modelos de servicio educativo que implementan para atender a
los adolescentes a nivel nacional. Ello contribuird a comprender de mejor manera la propuesta

de cambios que se desarrollara en el siguiente capitulo.

7.3.1.1. Los servicios educativos para adolescentes en la
Educacion Basica Regular, Especial y Alternativa

De acuerdo al Censo Educativo 2020, el nimero de estudiantes matriculados en educacién
basica asciende a 2 696 408, los cuales se encuentran concentrados principalmente en el
nivel de educacion secundaria de la Educacién Basica Regular (2 601 529 estudiantes). Por
su parte, 2 030 769 estudiantes estan matriculados en Il. EE. publicas y 570 765, en Il. EE. de

gestién privada.

En la Educacion Basica Alternativa, el nimero de estudiantes matriculados asciende a 88 463; de
estos, 58 847 estan matriculados en Il. EE. de gestion publica y 29 616 estan en Il. EE. privadas.
En tanto, en la Educacién Basica Especial hay 6416 estudiantes, 5971 de ellos matriculados en |l.

EE. publicas y 745, en privadas.
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En cuanto a su distribucion por sexo, en la Educacion Basica Regular el 50,5 % de los matriculados
en Il. EE. publicas son hombres y el 49,5 % son mujeres, mientras que, en Il. EE. privadas, 52 % son
hombres y 47,1 %, mujeres. En la Educacion Basica Alternativa, el porcentaje de hombres y mujeres
matriculados es similar tanto en la gestiéon publica como privada. En ambos casos, los hombres
representan mas del 56 %y las mujeres, mas del 43 %. Por su parte, en la Educacion Basica Especial, la
mayoria de matriculados son hombres: en II. EE. publicas, el 60,7 % corresponde a hombresy 39,3 %,

amujeres; y en Il. EE. de gestion privada, 62,5 % corresponde a hombresy 37,5 %, a mujeres (tabla 2).

De otro lado, el nimero de instituciones educativas que atienden a adolescentes de 12 a 19
afios asciende a 18 211. De estas instituciones, 14 942 corresponden a la Educacién Basica
Regular: 9769 son publicas y 5173 son privadas. En tanto, en la Educacion Basica Alternativa
hay 2384 instituciones educativas: 1405 son de gestién publica y 979, de gestion privada.
Finalmente, en la Educacién Basica Especial hay 885 instituciones educativas: 811 son de

gestion publica y 74, de gestidn privada (tabla 2).

TABLA 2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS Il. EE. QUE ATIENDEN A ADOLESCENTES
DE 12 A 19 ANOS DE LA EDUCACION BASICA

Educacion Basica Educacion Basica Educacion Basica
Regular Alternativa Especial

Publica Privada Publica Privada Publica Privada

Matricula 2030764 570765 58 847 29 616 5971 445
Hombre 50,5 % 52 % 56,8 % 56,7 % 60,7 % 62,5 %
Mujer 49,5 % 47,1% 43,2 % 43,3 % 39,3% 37,5%

Numero de II. EE. 9769 5173 1405 979 811 74
Il. EE. urbanas 30,9 % 97,2% 90 % 97,9 % 88,8 % 94,6 %
1. EE. rurales 69,1 % 2,8% 9,9 % 2,1% 11,2 % 5,4 %

Fuente: Censo Educativo 2020
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Un analisis de las II. EE. del nivel de educacion secundaria por area geografica (urbano-rural) permitio
conocerque, enlaEducacion BasicaRegular, el 69,1 %dell. EE. publicasseencuentran ubicadasenelarea
rural y solo el 30,9 %, en el rea urbana. En el primer caso, se trata de instituciones pequefias, ya que la
matriculaseconcentraencentrosdelazonaurbana.Porsuparte,enlagestionprivadaelnimerodell.EE.yla
matriculasonmayoreseneldreaurbanaqueenlarural.Enelrestodelasmodalidadesdelaeducaciénbdsica
—alternativa y especial— se evidencia que tanto el nimero de Il. EE. como su atencion se da

principalmente en el ambito urbano.

TABLA 3. ESTUDIANTES CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES (NEE)
EN EL NIVEL DE EDUCACION SECUNDARIA

Necesidades educativas especiales Privadas Publicas Total
Discapacidad auditiva-hipoacusia 148 700 848
Discapacidad auditiva-sordera total 44 306 350
Discapacidad fisica o motora 263 1734 1997
Discapacidad intelectual-retardo mental leve 843 7260 8103
Discapacidad intelectual-retardo mental moderado 208 1947 2155
Discapacidad visual-baja vision 700 2549 3249
Discapacidad visual-ceguera total 61 112 173
Estudiantes en situacidén de hospitalizacidon de 10 a 15 dias 8 25 33
Estudiantes en situacién de hospitalizacién mas de 15 dias 4 47 51
Estudiantes en situacidn de hospitalizacion menos de 10 dias 13 36 49
Otras NEE 442 1251 1693
Sordoceguera 2 17 19
Talento y superdotacion 11 11
TEA - Sindrome de Asperger 336 201 537
TEA —-TEA 272 307 579

Total 3344 16 503 19 847

Fuente: Censo Educativo 2020

Adicionalmente, es importante resaltar que, de acuerdo al Censo Educativo 2019 (tabla 3), 19
847 adolescentes presentaban necesidades educativas especiales, como retardo mental leve

o moderado, baja vision, o discapacidad fisica o0 motora, y se encontraban estudiando en una
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El mayor nimero de casos y los mas altos porcentajes de adolescentes con discapacidad estuvieron
en las regiones de mayor urbanizacién y menor pobreza, mientras que los menores porcentajes, en
las regiones de la selva —a excepcion de Madre de Dios— y algunas zonas altoandinas con elevados
indices de pobreza y ruralidad. En estas puede existir un subregistro debido a la falta de diagndstico

oportuno o a la negativa de las familias de matricular a sus hijas e hijos en el sistema educativo.

De otro lado, respecto a las caracteristicas de infraestructura de las Il. EE. del nivel de educacion
secundaria, segun informacién recogida del Censo Educativo 2020, el 64,7 % de los directores
sefiala que tiene aulas o espacios en buen estado, 3 % sefiala que tiene un local educativo en
construccién/reconstruccién, 69 % indica que el local educativo cuenta con un certificado de
Inspeccion Técnica de Seguridad de Edificaciones emitido por la municipalidad, 40 % sefiala que
tiene un espacio utilizado como laboratorio de ciencias y la mitad de directores indica que su

centro educativo cuenta con una biblioteca.

De igual manera, segun lo reportado por el Censo Educativo 2020, el 60 % de Il. EE. del nivel
de educacién secundaria cuenta con conexién a Internet, 89,8 % cuenta con energia eléctrica
proveniente principalmente de la red publica y 95 % cuenta con acceso a agua; sin embargo, el

acceso a agua potable de la red publica asciende solo a 60,2 %.

Ademas, es importante hacer un analisis de la gestion de la escuela. Como se muestra en la tabla 4, el
numero de directores a cargo de Il. EE. de educacion basica que atienden a adolescentes de 12 a 19
afos asciende a 13 304, en su mayoria contratados en |I. EE. publicas del nivel de educacion secundaria.
Se debe sefialar, ademas, que mas del 60 % de directores no cuenta con aula a cargo, lo que mejora las

condiciones para poder ejercer su liderazgo pedagdgico y realizar una gestion efectiva en la IE.

Por su parte, el nUmero de docentes en la educacion basica asciende a 219 686, siendo que
el mayor nimero ensefia en las Il. EE. publicas del nivel de educacion secundaria (154 982).
Se puede verificar también que son 81 654 los docentes nombrados en las Il. EE. del nivel de
educacion secundaria'y 73 328 los docentes contratados, lo que corresponde al 47,3 % del total
de docentes. El mismo escenario se puede constatar en las II. EE. de Educacion Basica Alternativa
y Especial, lo que supone un reto para la implementacion de cambios en la prestacion de los

servicios educativos que requieren compromisos de mediano vy largo plazo.
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Finalmente, la tabla 4 también permite conocer el numero de personal no docente
(administrativos y personal de apoyo en las instituciones educativas), que asciende a un total

de 42 626, contratados principalmente en las Il. EE. publicas del nivel de educacién secundaria.

TABLA 4. PERSONAL DIRECTIVO Y DOCENTE DE II.EE. QUE ATIENDEN A ADOLESCENTES
DE 12 A 19 ANOS DE LA EDUCACION BASICA

Educacion Basica Educacidn Basica Educacidn Basica
Regular Alternativa Especial

Publica Privada Publica Privada Publica Privada

Directores 8743 3002 698 315 510 36
Director con horas de clase 3244 1278 295 178 323 17
Director sin horas 5499 1724 403 137 187 19
de clase

Docentes 154982 49910 6939 3385 4138 332
Docentes 81654 877 3652 40 2087 87

nombrados
Docentes 73328 49033 3287 3345 2051 245

contratados
Personal 31 656 8805 783 521 758 103

no docente

Fuente: Censo Educativo 2020

En sintesis, de la informacién presentada se puede verificar que en la educacion basica se estan
llevando a cabo esfuerzos por contar con servicios educativos en sus diferentes modalidades
(regular, alternativa y especial). No obstante, en el caso de los servicios privados, estos se
concentran en las zonas urbanas, y la atencion de las Il. EE. publicas para la basica regular se
distribuye en todo el territorio, contrario a lo que sucede con las otras modalidades. Por ello,
es necesario evaluar la pertinencia de contar con los servicios desde un analisis del territorio,

necesidades y contexto desde el cual las y los adolescentes desarrollan su formacion.
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7.3.1.2. Los modelos de servicio educativo para adolescentes
de educacion secundaria

De acuerdo al numeral 6.1 de la normatividad vigente®, los modelos de servicio educativo
(MSE) son disefios especificos que establecen lineamientos para brindar el servicio educativo
de manera integral, adaptandose a las caracteristicas y necesidades educativas de un grupo
especifico de estudiantes. El servicio educativo disefiado en cada modelo se brinda a través de

un programa o institucién educativa, u otro establecimiento, seglin corresponda. Los modelos
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de servicio educativo se crean cuando se da al menos uno de los siguientes criterios:

-

Existe poblacién con caracteristicas intrinsecas especificas
gue no cubren sus necesidades a partir del servicio educativo
que se brinda (por ejemplo, estudiantes con alto rendimiento
o discapacidad severa, estudiantes que se comunican en una

lengua originaria).

Existe poblacion que, debido al contexto en el que se encuentra,
no cubre sus necesidades especificas a través del servicio
educativo brindado (por ejemplo, estudiantes que viven en
zonas rurales, que tienen necesidades educativas vinculadas a

la identidad cultural).

Serequiere disefiar e implementar una propuesta de innovacién
educativa que impacte en la mejora del servicio educativo
para una poblacidn especifica e implique un cambio en las

condiciones de entrega del servicio educativo.

3

Norma técnica denominada “Disposiciones para la elaboracién de Modelos de Servicio Educativo en Educacion

Basica”, aprobada mediante Resolucién de Secretaria General N.° 345-2017-MINEDU
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A propdsito de lo anterior, es importante observar que no se espera que todas las Il. EE. o
programas educativos cuenten con un MSE, pues se trata de disefios pensados en brindar el
servicio educativo a “un grupo de estudiantes especifico”, que cumple al menos uno de tres

criterios, para responder a sus caracteristicas y necesidades educativas particulares.

En la actualidad, existen instituciones educativas del nivel de educacién secundaria que
implementan modelos de servicio educativo y que buscan acercar los servicios educativos a
los adolescentes, desarrollando una propuesta pedagodgica, de gestion y soporte que responda
a sus diferentes caracteristicas y necesidades en las diversas zonas del pais. Los MSE que se

encuentran en implementacioén en Il. EE. del nivel de educacion secundaria son seis (6):

4 N
MSE Jornada Escolar Completa para las Il. EE. publicas del nivel de
1 educacion secundaria (MSE JEC)
2 MSE para la atencion de estudiantes con habilidades sobresalientes

(MSE Sobresaliente)*

3 MSE Secundaria en Alternancia (MSE Alternancia)®

MSE Secundaria Tutorial en el @mbito rural de la Educaciéon Basica
4 Regular (MSE Tutorial)

5 MSE Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambito Rural e
Intercultural Bilinglie

6 MSE Educacién Intercultural Bilinglie (MSE EIB)

4 Las Il. EE. de educacién secundaria donde se implementa el MSE Sobresaliente son denominadas también
Colegios de Alto Rendimiento (COAR).

> Las . EE. de educacién secundaria en las que se implementa el MSE Secundaria en Alternancia son denominadas
también Centros Rurales de Formacién en Alternancia (CRFA).
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La poblacién total atendida por estos MSE bordea el milléon de estudiantes, que representa
mas del 40 % de la matricula total de adolescentes en secundaria a nivel nacional. El nimero
de Il. EE. atendidas es alrededor de 3500, estan ubicadas principalmente en las zonas rurales
del pais y cuentan con mas de 90 000 docentes contratados. Cada uno de estos modelos estd
normado a través de resoluciones que aprueban su creacién y que desarrollan una propuesta
con tres componentes: pedagdgico, de gestidon y de soporte. A su vez, los estudiantes que no
corresponden a estos MSE se ubican en escuelas de Jornada Escolar Regular y representan el

60 % de la matricula en el nivel de educacién secundaria.

TABLA 5. MATRICULA, DOCENTES Y NUMERO DE II. EE. QUE IMPLEMENTAN
UN MODELO DE SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL DE EDUCACION SECUNDARIA

MSE MSE
Jornada M§E para MSE . MSE Secundaria
estudiantes con Secundaria .
Escolar o Secundaria con
habilidades en . . .
Completa sobresalientes  Alternancia Tutorial Residencia
(JEC) Estudiantil
Matricula 582 176 7616 6160 998 15 527
Hombres 295 940 3243 3408 497 8276
Mujeres 286 236 4373 2752 501 7251
Docentes 48 079 900 754 200 996
Il. EE. 2001 25 78 37 76
Urbanas 957 19 6 0 9
Rurales 1044 6 72 37 67

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo Educativo 2020, Padrén MSE- DISER 2021
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El Modelo de Servicio Educativo Jornada Escolar Completa (JEC) fue creado en el afio 2014 para
las instituciones educativas publicas de nivel de educacion secundaria (RM 451-2014-MINEDU).
Inicié su implementacion progresiva en el afio 2015 con el fin de mejorar los resultados de
aprendizaje, y desarrollando competencias en las y los estudiantes adolescentes del ambito

urbanoy rural de Il. EE. con mas de ocho secciones.

La caracteristica mas resaltante del MSE JEC es la extensién de su jornada escolar, que va de 35 a
45 horas pedagodgicas a la semana, incrementandose las horas de areas curriculares priorizadas.
El modelo estd conformado por tres componentes®: pedagogico, de gestion y de soporte. El
primero contempla dos ejes de intervencién: acompafiamiento al estudiante, a través de Tutoria
y Orientacién Educativa (TOE) y apoyo pedagdgico a los docentes, a través de las herramientas
pedagodgicas disefiadas para las Il. EE. y la integracién de las tecnologias al proceso de ensefianza
y aprendizaje. El segundo componente promueve el desarrollo de una gestion hacia la autonomia
institucional, con una visiéon compartida y liderazgo pedagdgico con una nueva estructura
organica y nuevos actores en la gestién de la IE. El Ultimo componente establece acciones para
la dotacion de insumos y recursos necesarios para la implementacion del modelo, asi como los

programas de fortalecimiento de capacidades a los diferentes actores.

Actualmente, el MSE JEC viene funcionando en 2001 instituciones educativas publicas a nivel
nacional ubicadas en zonas urbanas y rurales, atendiendo a 582 176 estudiantes, a través
de 48 079 docentes. De otro lado, es importante sefialar que uno de los retos que las Il. EE.
gue implementan el MSE JEC atraviesan en la actualidad es que, en mdas de 700 de ellas,
también se implementan otros MSE como Secundaria con Residencia Estudiantil (20) y el MSE
Educacién Intercultural Bilingie (MSE EIB). En tanto, el MSE JEC plantea el incremento en las
horas pedagdgicas y estos otros modelos no, por lo que se complejiza su implementacién
dentro de las Il. EE., razdén por la cual se requiere evaluar la pertinencia de contar con modelos
compatibles o complementarios en una misma IE. Para ello se deben establecer los mecanismos
o procedimientos de gestion que faciliten la articulacién de las propuestas pedagodgicas de los

diferentes MSE sin distorsionarlas.

¢ Resolucion Viceministerial N.° 326-2019-MINEDU. Norma técnica denominada "Disposiciones para la
implementacién del Modelo de Servicio Educativo Jornada Completa para las Instituciones Educativas Publicas
del Nivel de Educacion Secundaria"
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Por su parte, el Modelo de Servicio Educativo para la atencion de estudiantes con habilidades
sobresalientes (MSE Sobresaliente), creado en 2014 (RV 326-2019-MINEDU), se dirige a
estudiantes del séptimo ciclo de Il. EE. publicas de Educacién Basica Regular con habilidades y
desempefio sobresaliente en lo académico y con potencial para comprometerse como agentes

de cambio en su comunidad, favoreciendo con ello el desarrollo de una sociedad mas inclusiva.

El componente pedagdgico comprende los conceptos, principios, estrategias y acciones
pedagdgicas que garantizan aprendizajes de calidad en los estudiantes. Se caracteriza por
una alta exigencia y la promocion de la investigacidon para la construccion de aprendizajes
significativos y profundos. Asimismo, desde la dimensién social, se enfatiza en una convivencia
basada en la disciplina positiva y la busqueda de la regulacién auténoma orientada al bien
comun. Por su parte, el componente de gestion establece orientaciones sobre la organizacion
y funcionamiento del modelo con el objetivo de asegurar las condiciones para el aprendizaje
y el desarrollo integral del estudiante. Finalmente, el componente de soporte comprende
orientaciones para el conjunto de acciones que deben desarrollar las diferentes instancias a fin
de garantizar las condiciones necesarias para la adecuada implementacién y funcionamiento del
modelo. Actualmente, existen 25 Colegios de Alto Rendimiento (COAR) a nivel nacional de zonas
urbanas y rurales que cuentan con 900 docentes que atienden a 7616 estudiantes; y, haciendo
una comparacién con los demas modelos que atienden las Il. EE. del nivel secundaria, tres de

las Il. EE. COAR también se encuentran focalizadas como Il. EE. del modelo Intercultural Bilingle.

El MSE Secundaria en Alternancia fue creado en 2018 (RM 518-2018-MINEDU) y actualizado
en 2021 (RM 204-2021-MINEDU) como un modelo de servicio educativo para el dmbito
rural, basado en una propuesta pedagogica que desarrolla las competencias establecidas en
los documentos curriculares, vigente por medio de una planificacion curricular diferenciada.
El modelo responde con pertinencia a las caracteristicas y demandas de las dindmicas
familiares y locales del dmbito rural, alternandose entre dos espacios formativos: en el
medio socioecondmico y familiar, y en la institucion educativa de secundaria, denominada

Centro Rural de Formacion en Alternancia (CRFA).
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En el medio socioecondmico y familiar, el estudiante permanece dos semanas, durante las cuales
investiga sobre situaciones cotidianas de su entorno de manera auténoma y con la participacion
de la familia y la comunidad. En el CRFA, el estudiante reside durante otras dos semanas, en
las cuales estd inmerso en los procesos de enseflanza-aprendizaje de manera presencial. Tiene
como objetivo contribuir a la mejora de logros de aprendizajes a través de una propuesta
pedagogica y de gestion con pertinencia sociocultural y atencion a la diversidad, orientada

también a promover la continuidad de la trayectoria educativa y el desarrollo territorial.

El modelo atiende a adolescentes con educacion primaria que habitan en zonas rurales que
presentan dispersién poblacional, cuya comunidad o familia desarrolla alguna actividad
productiva o ancestral, y que habitan en un drea de influencia de hasta cuatro horas desde
el punto donde se ubica el servicio educativo que implementa el MSE SA. A la fecha, viene
funcionando en 78 instituciones educativas publicas de zonas urbanas y rurales en 15 regiones

del pais’, y atiende a 6160 estudiantes y 754 docentes.

El Modelo de Servicio Educativo Secundaria Tutorial, creado en 2019 (RM 072-2019-MINEDU),
favorece el acceso, asistencia escolar, culminacién de los estudios y calidad de los aprendizajes
de los estudiantes de ambito rural, a través de una propuesta pedagdgica contextualizada y
personalizada que se implementa en dos espacios de aprendizaje: nucleo educativo en la fase

presencial y domicilio del estudiante en la fase a distancia.

El objetivo del modelo es mejorar el acceso, permanencia y culminacién oportuna de
estudiantes de ambitos rurales de alta dispersidn. La poblacion objetivo son estudiantes que
han abandonado o se encuentran en riesgo de abandonar la educacion de nivel secundaria,
adolescentes que viven en centros poblados con alta dispersion poblacional o ubicados a
mas de 60 minutos a pie de la IE. mas cercana. A la fecha, el modelo viene funcionando en
37 instituciones educativas publicas de zonas urbanas y rurales en cinco regiones del pais8,

llegando a atender a 998 estudiantes y 200 docentes.

/" Loreto, Ucayali, Cajamarca, San Martin, Piura, La Libertad, Lambayeque, Huanuco, Junin, Lima provincias,
Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Puno y Cusco

&  Ancash, Junin, Huancavelica, Pasco y Ucayali
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El Modelo de Servicio Educativo Secundaria con Residencia Estudiantil en el Ambito Rural,
creado en 2017 (RM 732-2017-MINEDU), tiene por finalidad desarrollar una propuesta
pedagdgica pertinente a las necesidades formativas de las y los estudiantes del nivel de
educacion secundaria de zonas rurales que presentan dispersion geografica. Su objetivo
es mejorar la cobertura y calidad del servicio educativo de secundaria en estas zonas,
contribuyendo allogro de aprendizajes de los estudiantes que promueva su desarrollo personal,
familiar y comunitario, y a la formacion de su ciudadania, desde un enfoque intercultural y de
respeto por la diversidad. Se implementa en una institucién educativa que brinda el servicio
educativo en el nivel secundaria y cuenta con un servicio de residencia estudiantil que acoge
a estudiantes que provienen de zonas rurales con dispersién geografica para su permanencia

durante el periodo escolar académico.

El modelo permite adecuar los ciclos de estudio y considera dos espacios formativos:
jornada escolar en la institucion educativa y jornada formativa complementaria en espacios
de residencia estudiantil en los que se desarrollan actividades de aprendizaje, con énfasis
en el acompafiamiento de los aprendizajes, la nivelacion y reforzamiento pedagdgico,
asi como la implementacion de proyectos productivos, integracidon, fortalecimiento de
la identidad cultural, atencién tutorial integral, visitas de estudios, entre otros aspectos.
Brinda una especial atencion al desarrollo de habilidades comunicativas en lengua originaria
y castellano, posicionando el nivel de educacién secundaria en la etapa de transicion entre

el nivel de educacion primaria y la educaciéon técnico-productiva y superior tecnoldgica.

Esta propuesta busca, ademas, la revalorizacion de los conocimientos, técnicas y culturas de
los pueblos originarios de donde provienen los estudiantes que se benefician del servicio. Es
fundamental el compromiso y participacion de las familias, a fin de que el estudiante que se
beneficia de la residencia cuente con el soporte emocional adecuado y no se desvincule de su

entorno familiar.
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Asimismo, el modelo esta dirigido a estudiantes que provienen de pueblos originarios y/o de zonas
rurales con alta dispersién geografica. Se ha implementado en 76 instituciones educativas publicas de

zonas urbanas y rurales en ocho regiones del pais®, y atiende a 16 544 estudiantes y 1198 docentes.

Por otro lado, el Modelo de Servicio Educativo Intercultural Bilinglie, creado en 2018 (RM
519-2018-MINEDU), esta disefiado para brindar un servicio educativo de calidad y pertinente
a las caracteristicas socioculturales y linglisticas de los estudiantes de pueblos originarios. El
objetivo de este modelo es brindar un servicio educativo de calidad, con pertinencia cultural
y linglistica diversificada en formas de atencién que respondan a los diversos escenarios
socioculturales y linglisticos del pais para mejorar el logro de aprendizajes de los estudiantes de

pueblos originarios o indigenas.

Este modelo se caracteriza principalmente porgue comprende tres formas de atencion
pedagdgica que buscan responder a cinco escenarios socioculturales y linglisticos: escenario
1:la mayoria de estudiantes de la I[E ubicada en el drea rural comprenden y hablan fluidamente
una lengua originaria, y su uso es predominante en el aula y en la comunidad; escenario
2: la mayoria de estudiantes de la |E ubicada en el area rural comprenden y hablan ambas
lenguas (originaria y castellano); escenario 3: la mayoria de estudiantes de la IE ubicada en
el area rural comprenden y hablan fluidamente castellano o son bilingles, pero comprenden
limitadamente la lengua originaria; escenario 4: la mayoria de estudiantes comprenden y se
expresan fluidamente en castellano; y, escenario 5: la |E se encuentra ubicada en el drea urbana
o periurbana, donde los contextos de interaccidon social son en castellano, pero confluyen
estudiantes que provienen de diferentes pueblos originarios y que hablan diferentes lenguas

(contexto multilinglistico).

Este modelo considera tres formas de atencién pedagdgica para responder con pertinencia a los

distintos escenarios socioculturales y linglisticos que se dan en el pais.

° Loreto, Amazonas, Cajamarca, San Martin, Huanuco, Ucayali, Junin, Madre de Dios y Cusco
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EIB de Fortalecimiento Cultural y Lingiiistico. Uso predominante para la
1 atencion de estudiantesde ll. EE. que comprendeny se expresan fluidamente

en lengua originaria y un castellano con dominio comunicativo.

EIB de Revitalizacidn Cultural y Lingtiistica. Para la atencidon de estudiantes de
2 Il. EE. que comprenden y se expresan fluidamente en castellano y son bilinglies
pasivos o tiene dominio incipiente en lengua originaria, pero tienen practicas y

referentes culturales fuertemente arraigados de su poblacion originaria.

EIB en ambitos urbanos. Para atender a estudiantes indigenas migrantes
3 en contextos urbanos o periurbanos, donde se pueden presentar distintos

escenarios de bilingliismo y contacto de lenguas (una o mas lenguas originarias).

Al igual que los demds modelos, este tiene tres componentes: pedagdgico, de gestion y de
soporte. El componente pedagdgico plantea una propuesta pertinente a las caracteristicas y
necesidades de los estudiantes con base en el dialogo de saberes, el tratamiento de lenguas y
el desarrollo de las tres formas de atencion pedagodgica. En tanto, en el componente de gestion
se establecen orientaciones para la organizacién y el funcionamiento de las Il. EE. que brindan el
servicio educativointercultural bilingiie. Lagestion delas|l. EE. EIB tiene como marco orientador el
enfoque participativo centrado en el logro de los aprendizajes, mediante el involucramiento de la
comunidad educativa, asi como de los sabios, sabias y lideres locales. Finalmente, el componente
de soporte responde a la necesidad de establecer condiciones para el funcionamiento de las II.
EE. EIB y sus tres formas de atencion, para lo cual se establecen orientaciones a fin de desarrollar
acciones de fortalecimiento de capacidades de los actores educativos, provisiéon de materiales
educativos y tecnoldgicos, asi como formulacién de orientaciones para el acondicionamiento de

la infraestructura de las Il. EE. EIB.
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TABLA 6. MATRICULA, DOCENTES Y NUMERO DE II. EE. DE SECUNDARIA QUE IMPLEMENTAN
EL MSE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, SEGUN FORMAS DE ATENCION

Formas de atencion de las Il. EE.

EIB de EIB de
Fortalecimiento Revitalizacion EIB en ambitos
Cultural Cultural urbanos
y Lingiiistico y Lingliistica
Matricula 136 773 103 465 172 187
Hombres 71 693 54 168 89522
Mujeres 65 080 49 297 82 665
Docentes 14 899 12570 11999
Il. EE. 1582 1232 399
Urbanas 7 25 374
Rurales 1575 1207 25

Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro Nacional de Il. EE. de Educacion Intercultural Bilinglie

A la fecha, el MSE EIB viene funcionando en 3213 instituciones educativas publicas de zonas
urbanas y rurales a nivel nacional, y atiende a 412 425 estudiantes y 39 468 docentes. Es uno
de los modelos que ha focalizado Il. EE. que implementan otros modelos de servicio educativo y
pone en evidencia la necesidad de establecer criterios basicos que respondan a las necesidades
de los adolescentes en los diversos contextos del pais, ya sea para responder a las diferencias
geograficas, culturales, linglisticas, o a las posibilidades o demandas sociales, productivas o

econdmicas de los territorios.
La revision de los modelos de servicio educativo para el nivel de educacion secundaria nos

permite tener una primera aproximacién a la manera en que se ha ido atendiendo la demanda

de servicios educativos.
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7.3.2. Trayectoria educativa de los adolescentes:
brechas en la educacion de adolescentes

7.3.2.1. Brechas en la educacion de adolescentes

Analizar las brechas en la educacion de adolescentes requiere, en primer lugar, identificar
los indicadores mads relevantes que dan cuenta del nivel de acceso, permanencia, calidad y
pertinencia de la educacion de adolescentes en el nivel secundaria, visibilizando cémo estos
indicadores varian en funcion de las caracteristicas de género, ubicacion geografica e idioma de
origen, lo que permite contar con informacion sobre la tarea pendiente de reducir las brechas

de atencidén en el sector para las y los adolescentes del pais.

A continuacidn, se analizardn las tasas de asistencia, transicion de la primaria a la secundaria,
conclusién, transicion a la educacién superior, nivel de logro de los aprendizajes, repitencia,
atraso escolar, desercién acumulada y retiro que dara cuenta de cdmo se encuentra el sector en

la atencion de adolescentes en el nivel de educacidon secundaria.

GRAFICO 5. INDICADORES EDUCATIVOS DE 2016 A 2019

Tasa de asistencia de estudiantes Tasa de transicién a la Conclusion de secundaria en Tasa de transicién a la
de 12 a 16 afios educacion secundaria adolescentes de 17 a 18 afios educacion superior

Fuente: Minedu — ESCALE — Indicadores educativos
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En primer lugar, en el grafico 5 se evidencia que la tasa neta de asistencia de educacion
secundaria a nivel nacional experimentd un avance de cuatro puntos porcentuales en el periodo
2016-2019; sin embargo, todavia existe una brecha de acceso del 13 % al 2019. Asimismo, se
observa que la asistencia de las mujeres se incrementd en 5,2 puntos porcentuales a lo largo del
periodo, mientras que la de los varones, solo en 2,8 puntos porcentuales. La brecha urbano rural
se redujo de 6,5 a 5,2 puntos porcentuales, siendo mayor el incremento en el area rural frente

al del &rea urbana.

Al 2019, todavia queda una brecha de asistencia neta de 16,7 % en el drea rural. En el caso de
las adolescentes rurales, esta es de 17,5 %. Asimismo, la brecha castellano-lengua originaria se
redujo de 5,4 a 3,7 puntos; sin embargo, en la lengua originaria todavia queda una brecha de
asistencia neta de 16,2 %. Del mismo modo, la brecha no pobre-pobre extremo se incrementé
de 15,3 a 17,2 puntos porcentuales, siendo mayor el incremento en el nivel no pobre frente al

de pobre extremo.

Sobre la tasa de transicion de la primaria a la secundaria, se mantuvo en 97 % a nivel nacional.
La brecha urbana-rural se incrementé marginalmente de 2,8 a 3,7 puntos porcentuales. Al 2018,
en la zona urbana las mujeres lideraron el transito a la secundaria (99,2 %), mientras que en
la zona rural lo hicieron los varones (96,7 %), haciendo que la brecha mayor corresponda al
segmento femenino rural (6,9 puntos porcentuales). Asimismo, la brecha lengua castellana
y lengua originaria se redujo de 1,6 a 0,4 puntos porcentuales. Del mismo modo, la brecha
no pobre-pobre extremo se mantuvo alrededor de los seis puntos porcentuales, siendo mas

significativo el incremento en el nivel pobre extremo (1,4 puntos porcentuales).

Entre 2016 y 2019, la tasa de conclusidn del nivel de educacién secundaria entre adolescentes
de 17 a 18 afios se incrementd en 5,1 puntos porcentuales a 76,8 %. El incremento fue mayor
entre adolescentes del drea rural, 13 puntos porcentuales, en contraste con el area urbana.
También se observo que las adolescentes presentaron una mayor tasa de culminacién que sus

pares varones. En 2019, la diferencia fue de 3,5 puntos porcentuales entre ambos sexos.
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Asimismo, la brecha urbano-rural se redujo de 31,8 a 21 puntos porcentuales. Igualmente, se
constatd una reduccion en la brecha de lengua castellano y lengua originaria, de 3,3 puntos
porcentuales, aun cuando en lengua originaria la conclusién se incrementd en ocho puntos,

avance insuficiente para revertir la situacion de desventaja de estos estudiantes.

De manera similar, la brecha entre el segmento no pobre y pobre extremo se redujo en el periodo
en 14 puntos porcentuales (33,3 %). No obstante, las mayores brechas todavia se mantienen en
los grupos pobre no extremo y pobre extremo, en los cuales seis y cinco estudiantes de cada 10

concluyen la secundaria.

Finalmente, al extender el rango de edad de culminacién de la secundaria a 17-19 aios, se observo,
en cifras de 2019, un incremento en el promedio nacional de 2,4 % vy ligeras reducciones en las
brechas de género (0,6 %), urbano-rural (2,1 %), lengua castellana y lengua originaria (3,4 %), y no
pobre y pobre extremo (0,9 %). Ello implica que un nimero mayor de adolescentes concluye su

secundaria hacialos 19 afios, pero sobre todo aquellos pertenecientes alos grupos mas vulnerables.

Por otro lado, entre 2016 y 2019, |a tasa de transicién de la secundaria a la educacién superior
se redujo de 37,1 % a 36,6 %. Ademas, la brecha de género se redujo de 10,3 % a 7,2 %, siendo
las mujeres las que lideraron esta transicion, a pesar de que a lo largo del periodo su tasa mostro
una reduccion de 6,2 puntos porcentuales. Al 2018, la mayor brecha correspondié al segmento
de varones rurales: 7 de cada 10 adolescentes no transita a la educacién superior. Por su parte,
en la brecha lengua castellano y lengua originaria se noté un incremento de 8,7 % a 13,4 %
debido a que se redujo a 9,3 % el porcentaje de estudiantes de lengua originaria que transitaron
a la educacién superior. Del mismo modo, en la brecha no pobre-pobre no extremo se dio
un incremento de 12,8 a 18,7 puntos porcentuales debido a la caida del segmento pobre no

extremo a 9,9 puntos porcentuales.

Porsu parte, lasevaluaciones nacionales muestran que, aunque hayalgunosavancessignificativos,
el sistema educativo todavia no logra garantizar que todos los estudiantes del nivel de educacion
secundaria alcancen los aprendizajes del grado correspondiente, y que existe en su interior una

gran inequidad que desfavorece a los estudiantes del area rural y de la gestidon publica.
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Asi, se encuentra que, en 2018, el porcentaje de estudiantes de 20 de secundaria que lograron
los aprendizajes del grado no superd el 17 %, mientras que en 2019 ese porcentaje subid a
17,7 %. El mayor porcentaje se dio en Matematicas en 2019 (17,7 %) y el menor, en Ciencia
y tecnologia en ambas evaluaciones nacionales. En el grafico 6 se aprecia una mejora en el

desempefio de todas las areas evaluadas entre ambos afios.

GRAFICO 6. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 2.° GRADO DE SECUNDARIA
QUE LOGRAN LOS APRENDIZAJES ESPERADOS

Comprensién de textos ‘_ 16,2

Matematica I - :

17,7

Ciencia ytecno|og|'a _ 8,5

9,7

@ 2018 2019

Fuente: Unidad de Medicion de la Calidad Educativa- Minedu (2019)

En un andlisis por género, en 2019 las adolescentes lograron un mayor porcentaje en
comprensién de textos, mientras que los adolescentes lo hicieron en Matematicas y Ciencia y
tecnologia. De otro lado, la brecha urbano-rural en el mismo periodo se redujo en comprension
lectora de 15 % a 13,6 %; en Matematicas se incrementd de 12,3 % a 14,5 %; y en Ciencia y
tecnologia, la brecha se incrementé de 6,5 % a 7,5 %. De igual manera, la brecha privada y
publica también se mantuvo a favor de la primera con ligeras variaciones: en Matematicas se

incrementd de 13,3 % a 16,3 %, y en Ciencia y tecnologia, de 8,7 % a 9,9 % (UMC, 2019)%°.

10 Para mayor anadlisis, revisar http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2019/04/presentacion-web-
ECE2018-1.pdf y http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/PPT-web-2019-15.06.19.pdf
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GRAFICO 7. INDICADORES EDUCATIVOS Il DE 2016 A 2019

Porcentaje de repetidores Porcentaje de alumnos de educacién| Tasa de desercion acumulada Porcentaje total
en la educacién secundaria secundaria con atraso escolar en estudiantes de secundaria de estudiantes retirados
de 13 a 19 afios de la secundaria

2019 2,9

2018

2017

2016

11

Fuente: Minedu — ESCALE — Indicadores educativos

De otro lado, respecto a las y los estudiantes que repitieron, entre 2016 y 2019, el grafico
7 muestra que se mantuvo alrededor del 3 %. Asimismo, los porcentajes mas elevados se

mantuvieron en los varones, sobre todo del drea rural y en la gestidon publica.

En ese mismo periodo, el porcentaje de estudiantes con atraso escolar se redujo en 2,1 %,
llegando a 7,2 % en 2019. La brecha entre varones y mujeres se redujo ligeramente 2,3 puntos.
Por su parte, la brecha urbana-rural también se redujo de 15,7 % a 13,3 %, siendo en el area
rural donde todavia se mantiene un elevado porcentaje de alumnos con atraso escolar (19,1 en
cifras de 2019). El segmento de varones rurales mostro el porcentaje mas elevado de 2019 (20,9
en porcentaje). Asimismo, la brecha publica-privada también mostré una reduccién a lo largo

del periodo, de 9,4 a 7,7 puntos porcentuales.

Por su parte, la tasa de desercion acumulada de 2016 a 2019 mostrd una reduccién de 1,3
puntos porcentuales. La brecha de género se redujo a cero debido a que las tasas de ambos

grupos bajaron. En 2018, el segmento femenino rural mostro la tasa mas alta, 6,3 %. La brecha
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lengua castellana y lengua indigena también mostrdé una tendencia a desaparecer; en ambos
casos, sus tasas bordearon el 5,5 %. En tanto, la brecha no pobre-pobre se incrementd de 4,7 %
a 6 % debido a que la tasa del nivel pobre extremo se mantuvo alrededor del 11 %y la no pobre

se redujo en 1,2 puntos porcentuales.

Se debe tener en cuenta que la causa mas importante de la desercién de adolescentes de 13-
19 afios, entre 2016 y 2017, fue la estrechez econdmica, aun cuando su incidencia se redujo
en 2,1 %. A esta se sumaron razones como “no quiso estudiar”, “se dedica a los quehaceres
del hogar” y “problemas familiares”. Juntas representaron mas del 90 % de la desercién en la

educacion secundaria.

En 2017, la desercion de las estudiantes se explicd por las causas “se dedica a quehaceres del
hogar” (31,5 %)y “problemas econdmicos” (29,1 %). Estas mismas razones en conjunto explicaron
el 76,9 % de la desercion rural y el 79,5 % de la urbana; ademads, explicaron el 79,5 % de la
desercion del primer grupo y el 77 % del segundo. Finalmente, los mismos factores explicaron la
desercion acumulada del 77,8 % de los estudiantes no pobres y el 83,7 % de los pobres extremos.
En el grupo pobre extremo, ademas de los problemas econémicos, “no quiso estudiar” fue otra

razon con un peso significativo. En conjunto, explicaron el 64,8% de la desercién acumulada de

este grupo.
GRAFICO 8. DISTRIBUCION DE POBLACION DE 13 A 19 ANOS
QUE HA DEJADO DE ESTUDIAR POR RAZON DE DESERCION
Prob|emas econémicos _ 43;0
40,9
Problemas familiares O 133
14,0
) 13,7
Se dedica a quehaceres del hogar [ ’
a & 17,3 ® 2016
. . I 223
No quiso estudiar 209 2017
No hay centro educativo o ié
B s
Otras 5,5

Fuente: Minedu — ESCALE — Indicadores educativos
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Respecto al porcentaje de retirados de la educacién secundaria, el grafico 7 muestra que
se ha mantenido alrededor del 2 % entre 2016 y 2018. Se observd que los porcentajes
mas elevados se mantuvieron a lo largo del periodo entre las mujeres del drea rural y en la

gestion publica.

Los indicadores presentados dan cuenta de que aun persisten brechas a nivel de género,
ubicacién geografica y lengua de origen que deben ser atendidas por los servicios que se

planteen para el nivel de educacion secundaria.

7.3.2.2. Cultura escolar y pedagogia en la educacion
secundaria peruana

Los adolescentes y sus contextos requieren de una institucién educativa que desarrolle
sus potencialidades, tornandolas en capacidades, habilidades y formas de ser que les
permitan ser flexibles, libres y respetuosos con la diversidad y capaces de establecer
relaciones democraticas y solidarias. Asimismo, deben hacerlos criticos de las situaciones
de injusticia, violencia o discriminacién, y constructores de la justicia social en su pais,
region y localidad, en permanente didlogo intercultural entre peruanos. No obstante, en
la experiencia educativa actual, aun persiste una cultura escolar cuyos rasgos centrales
son el autoritarismo, la ensefianza como transmisién de contenidos, el aprendizaje poco
significativo e instrumental para el acceso a la educacion superior, la escasa valoracion de
las propias estrategias de aprendizaje y los conocimientos adquiridos fuera de la institucion
educativa, las ceremonias y rituales como procesos de ensefianza y su soporte en practicas
discursivas (Ledn, 2018), entre otras caracteristicas de las escuelas secundarias que se

desarrollan a continuacion.

La cultura escolar existente sigue siendo autoritaria. Todavia se mantienen practicas que
imponen la obediencia de los estudiantes con poco espacio para la discrepancia y el didlogo. En
esta cultura, frecuentemente ejercida por autoridades y docentes en la escuela, no se explican
los fines, para qué se hace algo o por qué se hace de una determinada manera. Se establecen

reglas que se deben seguir y también se plantean castigos ante el incumplimiento de estas, que
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la mayor parte de las veces no guardan relacion légica con la falta cometida. Estas practicas
se fundamentan en el valor del orden y de la disciplina (entendidos como obediencia), como
el temido auxiliar que recuerda la formacion militar en sus formas y tratos; no dialoga en la
creacién de las normas de convivencia, pero tampoco en las condiciones de aprendizaje; utiliza el
grito, el maltrato, la prepotencia, el chiste devaluante y la ridiculizacion como mecanismos para
“manejar” la clase y perpetuar relaciones asimétricas de poder; también utiliza otras formas de

violencia (Pease y otros, 2020).

El aprendizaje centrado en la transmision de contenidos. En esta perspectiva, las y los
estudiantes tienen un rol pasivo, se centran en copiar, oir y repetir. La secuencia se inicia con la
entrada del docente, sigue con que él o ella indica el tema y ensefia (lo cual se entiende como
dicta o habla), copia ejercicios o manda a hacerlos, corrige, manda tareay se va. La concurrencia

de este guion da cuenta de cudnto arraigo tiene ensefiar y usar la palabra hablada o dictada.

Las interacciones verbales dan cuenta a profundidad de como se lleva a la practica el ritual
transmisionista. El docente disefia interacciones para asegurar que los estudiantes repitan
informacién con escasa presencia de la voz de los estudiantes (Ledn, 2018). Asi, por ejemplo,
el uso de las preguntas cerradas que hace un docente en una clase tradicional conduce a
respuestas en coro, monosilabicas o para completar la frase. El resultado es un ritual que asegura
la repeticion con restricciones para la opinion libre de los estudiantes sobre los contenidos o
la incorporacion de sus intereses. Son preguntas que no permiten verdaderas respuestas. Asi
también, se observa un fuerte control de la interaccion, manifiesto en la asignacion que hace el
docente de los turnos de habla y en la definiciéon de los topicos de conversacion (Ledn, 2018).
El uso de estas estrategias sostiene el predominio del poder docente en el aula y asegura la

transmision de contenidos.

Con el uso de estas practicas discursivas, el docente genera distancia con sus estudiantes y
demuestra poca valoracion e interés en su mundo para su propio aprendizaje. Las y los
adolescentes responden de la misma manera, con distancia y poco reconocimiento al docente.
De esta manera, las relaciones docentes-alumno se despersonalizan con el poco o nulo

reconocimiento de la individualidad de las identidades adolescentes.
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Escasa legitimidad del aprendizaje fuera de la escuela. En contextos distintos al escolar prima
una multiplicidad de estrategias para aprender y se valora el ensayo error, la exploracion con el
propio material y el modelado, y se tiene la expectativa de un aprendizaje mas autodirigido,
donde la consulta a expertos sucede solo en caso se haya formulado una pregunta de manera
personal. En el contexto escolar, aparece una enorme dependencia con el docente. Aprender
se transforma en repetir lo dicho por las y los docentes; implica principalmente seguir sus
estrategias, procesos e indicaciones, al punto en que se tiende a considerar el trabajo con pares
como inoperante o como una estrategia para ayudarse a decodificar o entender lo que plantean
las y los docentes. No hay registro de una exploracion con el material que resulte placentero; no

hay referencia del modelado o imitacién como algo valioso.

Tal contraste llevaria a pensar que aprender fuera de la escuela tenderia a ser mas valorado
por las y los adolescentes; sin embargo, ese no es necesariamente el caso. Por el contrario,
entienden que eso que hacen en la escuela es “verdaderamente” aprender. Eso es valioso, pero

no porque en si mismo lo sea, sino porque serd aquello que les permita ir a la universidad.

Fuerte culto a las formas y practica de la obediencia. Predominan rituales como los desfiles
civico-patridticos, las ceremonias y la formalidad en la interaccidon, que aportan muy poco
al desarrollo de la ciudadania y al aprendizaje de las y los adolescentes. Los rituales podrian
estar cargados de significado y contribuir a dotar de una identidad a quienes los practican; sin
embargo, estan al servicio de mantener una obediencia a las formas. Se valora la repeticion
sin reflexidn, y la escuela se vuelve un espacio donde nadie puede desentonar, sin posibilidad
para el cuestionamiento o la divergencia. Los estudiantes aprenden que los rituales, antes que
los conocimientos, tienen capacidad de ordenar la realidad. Es decir, aprenden a repetir, no a
cuestionar; se evita la discrepancia y no se aprende el contenido, sino acerca del contenido
(Nugent, 2018). Es asi que la forma de conocer en la escuela y el conocimiento adquieren
caracteristicas singulares en el mundo escolar. El proceso de conocimiento pasa de la curiosidad

a ser parte de una ceremonia: todos deben estar juntos y en lo mismo (Nugent, 2018).
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Lasconsecuencias de estacaracterizacion de laculturaescolarse observanenlaescasa pertinencia
de la educacion de adolescentes para su vida presente y futura, la imposibilidad de generar un
sentido de comunidad y un “nosotros” en las instituciones educativas, la configuracion de los

rasgos de las y los adolescentes, y el aprendizaje de la cultura escolar.

Escasa pertinencia de la escuela para los adolescentes. Los estudiantes expresan poca
valoracion de la escuela para sus vidas. En ellos es fuerte la idea de que el aprendizaje en la
secundaria debe servir para después, por ejemplo, para ingresar a la educacion superior. No le
ven un valor en si mismo. Esta poca pertinencia de la escuela puede conducir al ausentismo y
la interrupcién de los estudios, sobre todo si no incorpora la vida cotidiana de los adolescentes,
si no atiende sus procesos de cambio y si no incluye estrategias para conectar su mundo con el

mundo escolar.

Es necesario tener en cuenta que esta cultura escolar también configura una forma de ser
adolescente. Los adolescentes son también producto de esta cultura en interaccién con su
cultura de origen (Pease y otros, 2019). Acercarse a conocer quiénes son los adolescentes pasa
también por mirar la cultura escolar; ella sostiene una forma de ser adolescente, expresa una
representacién social. Cuando estavalora poco lasidentidades adolescentesy su mundo personal,
social y cultural, y abunda mas bien la critica y una visidon negativa sobre los adolescentes, asi
como un trato poco afectivo y cercano (Barea, 2019), el predominio del poder adulto genera
gue las y adolescentes se muestren pasivos, callados, sin deseos de conexidn con sus docentes,

apaticos y con pocos deseos de aprender, o también violentos y distantes.

En la institucion educativa, las y los adolescentes no solo aprenden aquellos contenidos que
se desean ensefiar, sino también un conjunto de valores, tradiciones, practicas y formas de
aprender que constituyen aquel contexto de aprendizaje. En otras palabras, el estudiante en la
escuela no solamente aprende contenidos, sino también cultura escolar. Ahora bien, sabemos
gue la cultura escolar en el Peru suele ser descontextualizante, formalizante, autoritaria y que,

ademas, promueve formas de aprender que no guardan relacién alguna ni con la manera como
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se razona en la vida cotidiana ni con el razonamiento que emplean los cientificos al generar
conocimientos. Entanto esta cultura escolar no se modifique y establezca puentesy continuidades
con las maneras en que las y los adolescentes aprenden en sus contextos cotidianos —y que les
resultan mds motivantes—, esta seguird promoviendo maneras de aprender que sirvan solo

para aprender cultura escolar.

Finalmente, la institucién educativa se vuelve un espacio donde estan todos juntos, pero no se
siente una comunidad, pues no se abordan en conjunto los retos y dificultades que permitirian la
vivencia democratica o el saberse parte de un todo. Predomina todavia la comunidad de caracter
estamental donde cada grupo tiene un lugar con subordinaciones delimitadas (Nugent, 2018).

|H

Nos falta construir el sentido del “nosotros” en la escuela secundaria para adolescentes.

7.3.2.3. Desigualdad educativa y segregacion escolar

Junto a las brechas urbano-rurales, también se viene dando en el pais el fendmeno de
segregacion escolar socioecondmica —refiere una distribucién desigual de nifias, nifios vy
adolescentes de diferentes contextos socioecondmicos entre las distintas escuelas (Rossett],
2014)—. Ello significa que la composicidn de la poblacion escolar se vuelve mas homogénea en

las instituciones educativas, produciéndose una estratificacién en el sistema educativo.

El Peru tiene uno de los sistemas educativos mas desiguales de América Latina. Existe una amplia
brecha entre los logros de estudiantes no pobres, pobres y pobres extremos. Este problema
tiene fuertes consecuencias educativas, pues la escuela deja de ser un espacio para el encuentro

de las diversidades y el aprendizaje de la convivencia con otros diferentes.

Diversos autores definen la segregacion escolar como la distribucién desigual de los estudiantes
en las escuelas segun sus caracteristicas personales, culturales o sociales (Dupriez, 2010; Ireson
y Hallam, 2001; Murillo y Martinez-Garrido, 2017, Vazquez, 2012; citados en Murillo y Carrillo,
2020). Existen distintos tipos de segregacién: por género, por religion o credo, por algun tipo

de discapacidad, etc. La definicion de «grupos segregados» que se usa en esta investigacion
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tiene como base la hipdtesis acerca de la ventaja relativa de un grupo sobre otro y como
estos grupos pueden llegar a interactuar, compartir ciertas experiencias o ser afectados por

condiciones compartidas.

Las consecuencias educacionales de la segregacion tienen que ver con el empobrecimiento de la
calidad de la experiencia formativa de los estudiantes en un sentido amplio (convivencia social,
educacién ciudadana, habilidades transversales); con la disminucién de los logros educacionales
de los grupos vulnerables (aumenta la desercidn escolar y disminuyen los aprendizajes), y con
la dificultad para el mejoramiento educacional, permitiendo la emergencia de fendmenos

disfuncionales para el proceso de ensefianza-aprendizaje y la convivencia escolar.

En relacién con la educacién secundaria, la segregacion socioecondmica tiene relacion directa
con el rendimiento de los estudiantes (Murillo y Carrillo, 2021). A partir del analisis de las
evaluaciones censales (ECE) en Matematica, Lectura e historia, Geografia y economia se
conoce que la segregacién por nivel socioecondmico de la escuela incide en el rendimiento
de los estudiantes de educacidn secundaria en estas tres dreas, lo que corrobora, ademas,
otros estudios hechos en América Latina. Dependiendo de a quién se segregue se encontro
gue los estudiantes con familias de menor nivel socioeconémico en la escuela tienen un
menor rendimiento en las tres dreas, mientras que los estudiantes con familias de mayor nivel
socioecondmico tienen mejor rendimiento también en las tres dreas. Asimismo, las diferencias
en el desempefio de los estudiantes en las tres areas curriculares se explican por la influencia del
nivel socioecondmico promedio de la escuela conjuntamente con la segregacion de las escuelas,

mas alld de los antecedentes individuales de los estudiantes.

Estos hallazgos y otros que se den en esta linea deben tener implicancias en la formulaciéon de
politicas y practicas educativas con el fin de asegurar la igualdad de las oportunidades, tanto en
sus aprendizajes como en el desarrollo de una ciudadania activa y responsable (Murillo y Carrillo,
2020), el disefio de servicios que atiendan a los adolescentes en sus diversas necesidades y

demandas para su desarrollo integral.
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La reflexién sobre el rol de la escuela y los procesos que en ella se producen y reproducen se
vuelve fundamental, dado que es una de las instituciones de la sociedad cuya responsabilidad
es educar el «sentido de justicia» (Rawls, 1971). Esto permite desarrollar mejores practicas
institucionales que generen mayor cohesion social y consoliden una cultura democratica. Por
lo mismo, la segregacién escolar y todos los factores institucionales y politicas educativas que

impactan sobre ella deberian convertirse en una cuestion prioritaria.

7.3.3. El contexto de la crisis sanitaria y sus
implicancias en la educacion de adolescentes

Las y los adolescentes se han visto afectados y desafiados por los efectos de la pandemia de la
COVID-19. Han enfrentado temor y ansiedad por la amenaza de la enfermedad y la muerte, las
tensiones de la convivencia familiar, el aislamiento o impedimento de socializar con sus amigas
y amigos en sus espacios y grupos, la responsabilidad del cuidado de sus familias; la pérdida de
familiares, amigos, vecinos; la incertidumbre frente al futuro vy la violencia intrafamiliar. Entre
estos factores que han amenazado la continuidad de los estudios y la salud fisica y mental, la
pobreza es una de las mas criticas. La precaria situacion econdmica de las familias peruanas
se habria visto agravada por la pandemia de la COVID-19, lo cual podria producir que el nivel
de pobreza se incremente hasta 30 % (INEI, 2021a). Este contexto afecta directamente a los
estudiantes, especialmente a los adolescentes, pues los conduce a que se involucren en mayor
medida en actividades laborales que les permitan generar ingresos econdmicos, inclusive si

estas actividades limitan sus aspiraciones y expectativas educativas (Minedu, 2021b).

Asimismo, la pandemia ha develado y profundizado las desigualdades educativas mostradas en
las secciones precedentes. La paralizacion del servicio presencial en las instituciones educativas
ha afectado a 9 911 000 estudiantes en los diferentes niveles de educacién, desde inicial hasta

el superior. De estos, el 62,3 % se encuentra en la educacion basica (Unesco, 2020).
Las y los adolescentes veran comprometido su proceso formativo por la complejidad e

inestabilidad de los cambios en su entorno de aprendizaje; la inequidad en el acceso a Internety

medios de comunicacion; la escasa dotacion de recursos tecnoldgicos en sus escuelas y hogares;



Marco orientador para la atencidn de adolescentes de educacion secundaria

docentes desigualmente formados y acompafiados, y con limitadas capacidades digitales; el
riesgo de la interrupcién de los estudios; la ampliacidn de las brechas de aprendizaje; el impacto
socioemocional del aislamiento y distanciamiento social; el cierre de sus escuelas y el limitado
avance de un servicio que les dé soporte; y sus capacidades y predisposicion para el aprendizaje

€en un nuevo contexto.

El sistema educativo peruano desde antes de la pandemia no se encontraba preparado para
ofrecer soluciones digitales para la continuidad educativa durante la crisis por diversas razones.
En primer lugar, existen grandes desigualdades en el acceso a la conectividad y a herramientas
digitales para apoyar el proceso de ensefianza en el contexto escolar —por ejemplo, mayor
acceso en el drea urbana que en la rural— (Alvarez y otros, 2020), ello sin considerar que en un
numero significativo de hogares del pais no existian (INEI, 2021b). Asi también se encontrd que,
en el primer trimestre de 2020, el 93,3 % de los hogares tenia un teléfono mévil y solo el 36 %
tenia una computadora. La presencia de la television (80,8 %) y la radio (74,4 %) es alta, pero
las diferencias por zona de residencia son muy grandes, especialmente en lo que se refiere a
tenencia de computadoras, televisidn y acceso a Internet. En el drea rural es alta la cobertura
de telefonia movil (85 %) y radio (75,8 %), pero hay mucho menor acceso a television (48,5 %),

computadoras (7,5 %) y conexién a Internet (5,9 %) (Ames, 2020).

En segundo lugar, las politicas orientadas a acercar la tecnologia a las escuelas no han tenido
continuidad, lo que ha afectado principalmente a las poblaciones rurales e indigenas (Ames,
2020; Colectivo Equidad y Diversidad Cultural, 2020). Una de ellas, el proyecto de distribuir OLPC,
tuvo dificultades de disefio, “no consideraba la integralidad que las intervenciones tecnoldgicas
requieren, incluyendo servicios de capacitacion docente y mantenimiento de equipos” (Ames,
2020). Por lo general, la razon para descontinuar las iniciativas es que el costo por alumno es

mas elevado con relacidn a otras intervenciones.

En ese contexto, los docentes han tenido un gran desafio para adecuarse a la educacion
remota. No todos contaban con dispositivos digitales como las laptops, pero si con celulares
que utilizaron para comunicarse a través de redes sociales 0 mensajeria simultanea (WhatsApp).

Asimismo, sus capacidades para el manejo de recursos tecnoldgicos y la educacion remota
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eran insuficientes. Las transiciones a las plataformas de aprendizaje a distancia mostraron una
tendencia a ser complicadas y frustrantes. Les costd comprender y adaptarse a sus nuevos roles
(Unesco, 2020); sobre todo, representd un gran desafio establecer una comunicacion frecuente
con sus estudiantes, especialmente en contextos rurales, bilinglies y sin acceso a Internet, radio
o televisién (Edugestores, 2020). Adicionalmente, tuvieron que asumir los costos de la educacion
remota. Sus hogares se convirtieron en sus centros de trabajo, debieron compartir sus labores
profesionales con el cuidado de sus hijos e hijas y la atencidn del hogar, y asumieron los gastos

gue supuso la comunicacion a través de Internet o el celular (Foro Educativo, 2020).

Pese a todo, lasy los docentes se adecuaron a propuestas de educacion a distancia via multicanal
como “Aprendo en casa” y al uso de herramientas digitales para interactuar con las familias
y sus estudiantes. Asimismo, aceleraron su alfabetizacion digital ahi donde hay evidencia,
y desarrollaron de manera autébnoma estrategias y materiales para hacer mas efectiva su
ensefianza. Orientados por sus lideres pedagdgicos en sus territorios, desarrollaron estrategias
pedagodgicas diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas de la poblacién. Estos esfuerzos
adquirieron mas valor en aquellas comunidades donde “Aprendo en casa” tuvo dificultades de

cobertura (Edugestores, 2020).

Por su parte, para las y los adolescentes, el cierre de las escuelas, el distanciamiento social y
la educacion remota fueron situaciones particularmente dificiles (Alvarez y otros, 2020). Por
encontrarse en una etapa de individuacion, el confinamiento en el hogar se hizo mas desafiante.
A ello se sumaron las multiples responsabilidades que sus familias les demandaron durante
su permanencia en el hogar: tareas domésticas, trabajo y labores escolares, sobre todo en los
estratos socioecondmicos mas bajos, donde habia menos tiempo para el ocio. Esta situacion
afecté mas a las adolescentes. A su vez, el limitado acceso a Internet contribuyé a que el
confinamiento sea menos llevadero. Esta situacion los ha desafiado y les ha demandado un rol

mas activo en su proceso de aprendizaje.

Asimismo, desarrollaron habilidades para el uso de dispositivos digitales o medios de
comunicacién como soporte de la ensefianza y buscaron en el contexto familiar el soporte

necesario tanto emocional como para el estudio; sin embargo, el efecto de esta oportunidad
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se vio limitado por la capacidad y disposicién de los estudiantes para el aprendizaje a distancia,
es decir, por el nivel de comprensién lectora, indispensable en modalidades de educacién a
distancia —que, de acuerdo con la evaluacion 2019, no supera el 20 % a nivel nacional, siendo
los sectores del nivel socioecondmico bajo los mas afectados—; también por las caracteristicas
psicoldgicas y habilidades socioemocionales de las y los adolescentes —motivacién, autoeficacia,

entre otros— requeridos por esta modalidad educativa (Alvarez y otros, 2020).

Este contexto ha afectado de manera particular las aspiraciones de las y los adolescentes,
estimandose que cerca del 30 % de ellos se desvincularon o se encontraban en una situacion
de riesgo de desvinculacién del sistema educativo durante el 2020 (Alvarez y otros, 2020), lo
gue imposibilitd su transito a la educacion superior o a lograr aprendizajes que les permitan
tener las condiciones para el empleo. No obstante, se debe tener en cuenta que estos procesos
de desvinculacion estan asociados a los factores que se sefialan al inicio de esta seccién, y que
motivan a que se trabaje en la creacion de mecanismos y estrategias para la atencién prioritaria

de las y los adolescentes mas vulnerables.

Por otro lado, los padres de familia no estuvieron preparados para la educacién remota y en el
hogar. El haber trasladado el aprendizaje de las aulas a los hogares implicé para madres y padres
el cumplimiento de roles de acompafiamiento vy facilitacion del proceso de aprendizaje de sus
hijas e hijos a la par del trabajo para asegurar el sustento familiar. Esta tarea se complejizaba
cuando su nivel educativo era bajo y sus recursos limitados (Unesco, 2020). Las demandas del
cuidado ademas afectaron su desempefio laboral y sus ingresos, cuando se vieron obligados a
faltar para cumplir con su rol parental (Unesco, 2020). Estas situaciones incidieron en su nivel
de bienestar. Ser padres, proveedores y maestros fue una tarea mas ardua en familias grandes y,
sobre todo, para las madres, quienes mayormente asumieron la mayor parte del apoyo educativo

a distancia y las comunicaciones con la escuela (Alvarez y otros, 2020).

Pese a todo, el contexto desafiante también redundd en un rol mas activo de las familias en
la educacién de sus hijos: se recuperd su rol educativo y de relacidon con sus escuelas, ahora
virtuales. Ademas, los adolescentes tuvieron un mayor tiempo de interaccion con sus familias

y, en las zonas rurales, con otros actores educativos comunitarios, desarrollando la transmisiéon
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intergeneracional de saberes (Colectivo Equidad y Diversidad Cultural, 2020). En ese sentido, se
dio, aunque todavia de manera incipiente, una mayor legitimacién de la educacidon comunitaria
con la participacion de agentes comunitarios como estrategia que contribuiria al control de la
epidemia desde las comunidades, a la generacion de respuestas educativas contextualizadas
y al desarrollo de saberes necesarios para la vida, tan importantes como las competencias
curriculares, ampliando la formacidn integral, el desarrollo de una ciudadania intercultural y
la sostenibilidad de la vida en el planeta (Edugestores, 2020; Colectivo Equidad y Diversidad
Cultural, 2020).

Frente a la crisis sanitaria también se tuvo una oportunidad educativa. En esta perspectiva,
se valord positivamente la respuesta acelerada del Ministerio de Educacion a la demanda
de sostener el servicio educativo, mediante el programa de educacion remota y multicanal
“Aprendo en casa”, a través de una multiplataforma que considerd el uso de radio, television,
Internet y tabletas. Igualmente, incorpord a 110 000 estudiantes que, por la situacién de crisis
que atravesaban sus familias, solicitaron la atencion educativa en el sistema de educacion

publica (Ames, 2020).

Aun cuando tuvo reconocimiento internacional (Unesco, 2020), “Aprendo en casa” resultd
insuficiente para los diversos contextos del territorio nacional por la desigualdad en la calidad
de los servicios educativos y las condiciones sociales y econdmicas de las familias. Ademas,
se enfrentd a grandes desafios educativos, como el incremento de la desercién escolar que
impacta en el desarrollo personal de las y los estudiantes (Unicef, 2020; Colectivo Equidad y

Diversidad Cultural, 2020).

El cierre prolongado de las instituciones educativas tendra repercusiones negativas sobre
los aprendizajes, la escolarizacion oportuna vy las trayectorias educativas. Estos efectos seran
mayores en las poblaciones vulnerables, como por ejemplo entre los estudiantes de pueblos
originarios, migrantes y con necesidades especiales, repitentes y con extraedad. Ello ampliara
las brechas existentes entre los diversos grupos poblacionales del pais (Alvarez y otros, 2020). Es

de particular interés la situacion de las y los adolescentes de pueblos originarios.
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Finalmente, la crisis sanitaria ha abierto un amplio didlogo y debate sobre el derecho de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes a contar con una educacion a distancia pertinente y de calidad, con conectividad
yacceso adispositivos, sobre todo en dreas rurales, asi como sobre los procesos formativos, la generacion
de entornos educativos digitales, y la exploracién de su aplicacién en contextos de mayor diversidad
cultural, linglistica y de saberes (Colectivo Equidad y Diversidad Cultural, 2020). En este debate se
plantea incluso que, en un contexto de nueva normalidad, la educacién a distancia sea complementaria

a la educacion presencial para ampliar el repertorio de estrategias y oportunidades educativas.

7.4. Finalidades y transformaciones
estratégicas en la educacion secundaria

La educacion de adolescentes tiene como visién generar las condiciones para garantizar la
formacién de ciudadanos en tanto sujetos de derechos y responsabilidades, con sentido de
pertenencia a una comunidad y compromiso con la construccion de una sociedad mas justa y

solidaria, con respeto y valoracion de la diversidad en sus distintas manifestaciones.

Paraello, se plantean cuatro finalidades de la educacién secundaria para atender la formacionintegral de
nuestros adolescentes peruanos. Las finalidades son las siguientes: el desarrollo personal y cuidado de
uno mismo; la convivencia en la diversidad, y cuidado del otro y del entorno; aprender con autonomia y
la participacién para la transformacién del entorno y la bdsqueda del bien comdn. Todas ellas responden
a los cambios simultaneos y a distintos niveles que viven las y los adolescentes, y que configuran retos o

tareas que deben emprender para desarrollar su proyecto de vida en vinculo con su comunidad.

7.4.1. Finalidades de la educacion secundaria

Las finalidades responden a las caracteristicas y necesidades de la diversidad de trayectorias
adolescentesyalasdemandasdel contexto que han sido materia de reflexionyanalisisen eldocumento.
Se enmarcan en el Curriculo Nacional de la Educacién Basica (2016a), que plantea los aprendizajes que
se espera desarrollen las y los estudiantes en el Perfil de egreso de la educacion basica, y posibilita y
habilita rutas formativas diversificadas y contextualizadas. Las finalidades establecen grandes énfasis y
buscan orientar la accion de los diversos sistemas que confluyen en la escuela y en la comunidad para

atender a los adolescentes de manera integral. Cobran vida en las aulas y en las escuelas mediante
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la practica cotidiana de valores, normas, relaciones (cultura escolar), en los procesos de la gestion
escolar, y la relacion con la familia y la comunidad, la toma de decisiones curriculares, en las practicas
pedagogicas y en las politicas con las adecuaciones del sistema educativo para el disefio de servicios

centrados en los sujetos adolescentes y que atiendan los grandes retos del contexto.

7.4.1.1. Desarrollo personal y cuidado de uno mismo

El Proyecto Educativo Nacional al 2036 (2020) sefiala como uno de los propdsitos de la educacion
peruana el bienestar socioemocional, entendido como “un estado de la persona que incluye el
manejo adaptativo de las emociones, de su vida social, de su capacidad de sana convivencia y una
mirada optimista a su desarrollo y el de la sociedad, espacios en los que encuentra un sentido y
proposito; por ello, se conecta de modo profundo con el desarrollo de nuestra espiritualidad y
animo de trascendencia. Asi, el bienestar socioemocional se expresa en el equilibrio emocional
(personal), la adaptacion a la convivencia (social), la capacidad de lidiar con retos diversos (fisicos,
personales, académicos, etc.) y la contribucidn al bienestar colectivo (ciudadania)”. La adolescencia

es una etapa fundamental para el desarrollo del bienestar socioemocional (CNE; Minedu, 2020).

Todas y todos los adolescentes del pais desarrollan capacidades y competencias que les permitan
desplegar sus potencialidades y atender los cambios a nivel fisico, sexual, de género, social,
emocional y cognitivo. Reelaboran su identidad a la luz de estos cambios con confianza en si
mismos, definen una orientacién sexual y construyen una identidad de género. A su vez, se
reconocen, valoran y cuidan como personas, miembros de una familia, comunidad y cultura,
y aprenden a construir lazos de confianza y cercania. También desarrollan una relaciéon con
un valor trascendente; vivencian procesos de busqueda del sentido de vida que los inspire a
comprometerse con ideales o utopias movilizadoras, que les da la oportunidad de madurar una
fe, si fuera el caso, como opcion libre, critica y racional. Ademas, desarrollan una dimension
espiritual que integre, fortalezca e impulse los otros aprendizajes y le den un sentido esencial a
su vida que oriente sus decisiones, los anime a proyectar sus acciones y generen las condiciones
para llevarlas a cabo —demanda de gran valoracién para los adolescentes— (Villaran; en Lopez,

2019; en Pease y otros, 2019; Unesco, 2019)*.

1 Los adolescentes demandan que las experiencias escolares y educativas les brinden ocasiones reales para

caracterizar y valorar el presente, planificar y tomar decisiones y contar con informacion, orientacion y apoyo
pertinentes en un marco de respeto por sus elecciones y de soporte para acompafiar y darles viabilidad a su
realizacion (Mora e Hidalgo, 2019).
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Esta construccién se lleva a cabo en relacién con otros seres con una perspectiva intercultural
gue entiende y asume las diferentes cosmovisiones que deben ser respetadas e incorporadas en
la educacién de adolescentes, pues son diversas formas de estar y habitar el mundo. Se asume,
entonces, la construccion del ser adolescente con el entorno comunitario, el ambiente natural y
cultural que tiene un rol central en la construccion de las identidades adolescentes. Asi, formarse
como personas y ciudadanos posibilitard la construccion de una identidad multidimensional
gue abarca lo personal y cultural, y que permite la afirmacion de una identidad local-regional,

nacional y global (Minedu, 2018a, p. 29).

La educacion para el desarrollo personal de los adolescentes se fundamenta en el reconocimiento
y respeto al ser adolescentes con caracteristicas individuales y sociales que lo hacen Unicos
como personas, lo que contribuye al desarrollo de la confianza en si mismos a partir del
reconocimiento de su dignidad y derechos. El respeto por la individualidad de los adolescentes
se traduce en el ejercicio de la libertad para ser singulares, con toda su complejidad y riqueza,
con miras al desarrollo de su autonomia para pensar, sentir, tomar decisiones o actuar por si
mismos (Bisquerra y Mateo, 2019, p. 103). Es fundamental que la escuela secundaria con fuerte
sello vertical propicie la expresidon de las voces e identidades diversas, anime su protagonismo
para mostrarse como tal, y aporte, en forma Unica y original, a entablar una relacion pedagdgica

basada en la libertad.

Asimismo, la educacién de adolescentes debe posibilitar el desarrollo de la sensibilidad, el
despliegue de la creatividad expresiva y la imaginacion tanto para el disfrute como para la
vivencia interior que le permitan al sujeto adolescente conocerse a profundidad. El despliegue
creativo estimulara también el pensamiento para trascender la realidad inmediata, imaginando
contextos ficticios, asi como aquellos probables que lo preparen para enfrentar problemas de la

vida diaria y trascenderlos.

Por otro lado, la educacion secundaria debe privilegiar oportunidades para la experiencia
estética que alimente en los adolescentes el sentido de bienestar y su derecho a ser

felices. Los adolescentes tendran la oportunidad de vivir experiencias gratificantes en la
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vida cotidiana, en el encuentro con el conocimiento, en sus relaciones con los otros y con
su entorno. Con la experiencia creativa y artistica, los adolescentes pueden comprender
y construir el mundo, y transformar su ser adolescente, su entorno social y comunitario

(Jiménez y otros, 2021).

Se fortaleceran los vinculos afectivos de manera que los adolescentes puedan reconocer sus
referentes adultos positivos que los ayuden a enfrentar situaciones complejas (Mufioz y De
Pedro, 2005), especialmente en este mundo complicado, cambiante e incierto. Los vinculos
con la familia y la comunidad se constituyen en un referente central para su desarrollo. En
ese sentido, la educacion contribuird a redefinir las relaciones con sus padres y madres,
asi como a orientar el desarrollo de vinculos de pares y pareja saludables, pues estas
experiencias contribuyen a que los adolescentes desarrollen su capacidad de dar y recibir
afecto, ejercitar la escucha, el didlogo, la tolerancia y la apertura a las necesidades del otro,

pues es en la mirada al otro que se inicia la construccién colectiva de toda sociedad.

Finalmente, el contexto actual de cambios complejos, la inestabilidad e incertidumbre
social demandan fortalecer en los adolescentes capacidades diversas para adoptar
comportamientos apropiados y responsables de solucién de problemas personales,
familiares, profesionales y sociales con el fin de potenciar el bienestar personal y social para
una mejor calidad de vida (Bisquerra, 2003); habilidades sociales y emocionales como la
asertividad, el manejo de la frustracién, la superacién de dificultades, la toma de decisiones,
y una actitud de apertura y flexibilidad, capacidad también para gozar de forma consciente

de bienestar subjetivo y procurar transmitirlo a las personas con las que interactuan.

En sintesis, la organizacién de un itinerario educativo para el desarrollo personal y cuidado de
uno mismo significa la formacion de adolescentes con mayor confianza y valoracién de si mismos
con sus propias particularidades, con mayor ejercicio de autonomia y libertad, satisfechos con
sus vidas y con una mejor percepcién de la educacion que reciben; con mayor capacidad de
agencia y resiliencia para transformar sus vidas y su contexto social, aportando a la construccién

de un pais con mayor justicia, equidad y solidaridad.

74



Marco orientador para la atencidn de adolescentes de educacion secundaria

7.4.1.2. Convivencia en la diversidad, y cuidado
del otro y del entorno

Todasy todos los adolescentes del pais se relacionan con una alta valoracién y aprecio de la diversidad,
de manera justa, equitativa y solidaria. Ademas, reconocen que todas las personas tienen los mismos
derechosydeberes, ejercen unaéticadel cuidadoy protecciéndelohumanoylonohumano,yasumen
una postura critica frente a asuntos publicos que los involucran como ciudadanos, trascendiendo la
perspectiva individual en pro del bien comun®?. De esta manera contribuiran a consolidar procesos

democraticos, y a la promocion y defensa de los derechos humanos?®.

La diversidad de adolescencias se manifiesta en las diferentes formas de pensar, sentir y actuar,
producto de las propias caracteristicas personales y sociales (edad, sexo, género, procedencia,
cultura, lengua, espiritualidad, ubicacion social, condicién de discapacidad, entre otros
aspectos). La escuela es el espacio donde se manifiestan estas diversidades y, por lo tanto, una
oportunidad para aprender la convivencia como practica concreta y también para desarrollar
niveles de pensamiento complejo que les permitan a las y los adolescentes a respetar a ese otro
distante, no concreto, diverso, y reconocerlo también como sujeto de derechos. No obstante,
es en este espacio donde las y los adolescentes muchas veces viven la discriminacién, exclusién
y violencia —en todas sus formas— cuando unos grupos o personas ejercen formas de podery
dominacidn a causa de estereotipos o prejuicios diversos. Se trata, mas bien, de educar para que
los estudiantes puedan desarrollarse libres de todo tipo de violencia y discriminacién que pueda

afectar su integridad y el logro de sus aprendizajes (Minedu, 2018b).

Para la practica de la convivencia entre los adolescentes serd necesario promover el didlogo,
la empatia, la conexidon con emociones sociales y morales, despertar la sensibilidad social o
la indignacién frente a las injusticias, el sentir con el otro, la compasién, el entendimiento y la

construccién de unos criterios compartidos sobre la forma de convivir en el espacio escolar. Para

12 Esta perspectiva que trasciende lo individual también esta destacada en el enfoque transversal Orientacién al
bien comun en el Curriculo Nacional de la Educacién Basica (Minedu, 2016a).

13 La convivencia, en el Curriculo Nacional, es también destacada en la competencia 16 (CNEB, 2016).
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ello, se debe fomentar en los adolescentes un rol activo, voluntario, intencional y transformador
de situaciones inadmisibles en la convivencia escolar, la responsabilidad de su actuacion,
compromiso y participacion activa en la solucion de situaciones problema, la practica de la toma
de decisiones de manera amplia, flexible, colectiva y dialdgica, con ejercicio del consenso de

intereses y también con la practica del disenso.

Por otro lado, los adolescentes desarrollaran el sentido ético del cuidado aprendiendo a salir
de si mismos para centrarse en el otro. Es desde esta mirada que se estructura el modo de
relacionarse y convivir con el mundo que les rodea. El cuidado implica la convivencia con el
medio, perdiendo esta su condicion de mero objeto para pasar a basar las relaciones en el mundo
en vinculos sujeto-sujeto. Mediante el cuidado, por lo tanto, recuperamos el valor intrinseco de
las cosas, desapareciendo su valor uftilitarista, y haciendo posible el surgimiento de la alteridad,

el respeto o la reciprocidad.

Una delas repercusiones del cuidado sera devolverles alasy los adolescentes la experiencia de
sentirse parte de la Tierra. Ello se concretard en el cuidado del planeta, tanto en su dimensién
natural como cultural; el cuidado de una sociedad sostenible, con un sentido de solidaridad
intergeneracional para los seres vivos del futuro. De esta manera, el marco de la convivencia
escolar puede ampliarse hasta abarcar la convivencia armoniosa con el planeta y todos los

seres que ahi habitan.

El cuidado para con el otro promueve también al desarrollo y promociéon de una memoria
histdrica que pone énfasis en los acontecimientos que causaron dolor al otro y atentaron contra
la dignidad humana. La mirada al pasado en el presente para construir a partir de ello un futuro
mas humano, donde no se repitan los actos que atentaron contra la persona y la convivencia
social (pacto social) es parte del compromiso que asumimos con el otro que, aunque ya no
estd, nos habla y pide que los actos de violencia no se repitan. Escuchar a estos otros ausentes
fisicamente, pero que siguen “hablando”, es parte elemental para construir una sociedad, una

ciudadania en marcos de justicia, solidaridad y dignidad.
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La posibilidad de gestionar la convivencia escolar como un proceso de aprendizaje y de formacion
de ciudadania y el desarrollo de una ética de cuidado requeriran condiciones de soporte a nivel
del sistema educativo, la formacién docente y las escuelas. Como bien expresan los Lineamientos
de convivencia escolar (Minedu, 2018b, p. 12), promover una convivencia escolar positiva no
solo es una obligacion de las instituciones educativas y de las personas a su cargo, sino, ademas,

una responsabilidad ética que debe movilizar a toda la comunidad educativa.

7.4.1.3. Aprender con autonomia

Todas y todos los adolescentes aprenden de las situaciones, experiencias, problemas y de
los distintos campos del conocimiento humano de manera auténoma, critica y estratégica;
y reflexionan, en forma continua, sobre su propia forma de aprender haciendo uso de sus

emergentes potencialidades (Minedu, 2016a).

La educacién de adolescentes tendra como finalidad acompafiar el despliegue de las
potencialidadesparaaprenderqueeneste periodo devidaemergeneldesarrollo del pensamiento
formal abstracto, la atencién y la memoria, asi como el desarrollo del pensamiento légico, critico
y estratégico, la conciencia emocional para regular y motivar el proceso de aprendizaje y la

superacion de dificultades.

Finalmente, a nivel social, la educacion de adolescentes propiciara el aprendizaje con otros, en
didlogo, con tolerancia, empatia, con la actitud de compartir dudas y socializar aprendizajes.
Significa aprender con autonomia frente a lo que sucede en el mundo personal y social, al
conocimiento y a la informacién. Implica desarrollar el potencial metacognitivo adolescente
para que los estudiantes puedan controlar su proceso de aprendizaje de manera intencional y el
trabajo colaborativo en diversas comunidades de interés y de aprendizaje de manera simultanea,
en donde pueden informarse, compartir informacion y crear informacion de manera conjunta

con otras personas que tienen intereses similares.

14 El Curriculo Nacional destaca la necesidad de aprender a aprender en la competencia 29: Gestiona su aprendizaje
de manera auténoma.
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Aprender con autonomia exige también dar una mirada a la trayectoria educativa de
los adolescentes; implica el reconocimiento y valoracidon de los otros contextos o redes
donde los adolescentes crean conocimiento, donde la escuela contribuye a establecer las
conexiones entre los aprendizajes escolares y extraescolares para continuar aprendiendo
mas y mejor (Pease y otros, 2020). Cada contexto configura diferentes ecologias de
aprendizaje a las que hay que dar respuesta para que los adolescentes sientan que se
dialoga con su vida y se constituyen en retos a la pedagogia, escuela y cada regién. Los
retos de la escuela rural y la escuela urbana, por ejemplo, son diferentes y deben ser

abordados con intencionalidad.

En esta perspectiva, uno de los retos a abordar serd la Ilamada revolucién digital que en
la actualidad afecta profundamente gran parte de la forma de vivir, actuar, comunicar y
pensar de los adolescentes. Con el acceso a las nuevas tecnologias se eliminan barreras
espacialesytemporales paraaccederilimitadamente a abundante informacion, ocasionando
transformaciones en la manera de procesar, compartir, generar y entender la informacion
misma. Asimismo, la forma de entender el aprendizaje ha cambiado, se multiplican las
formas de aprender con diversas oportunidades y recursos, y, ademas, se integran multiples
lenguajes, formatos y sistemas que permiten diversas formas de presentar, representar,
comunicar y construir el conocimiento. Ante estos cambios, los adolescentes y sus docentes
necesitardan desarrollar su competencia digital, que hace referencia al manejo y dominio
de los instrumentos tecnoldgicos y al uso estratégico de ellos para el aprendizaje®.La
educacion secundaria contribuird a orientar la forma de procesar esos cambios, aprovechar
las tecnologias para aprender, generar conocimiento y también para ejercer la ciudadania

con su uso critico.

> La competencia digital debera incluir la prevencién de los riesgos que trae el uso de los medios virtuales, entre
ellos, la distraccidn en el estudio vy las tareas escolares u otras actividades importantes que dejan de realizar los
estudiantes; también, la dependencia o uso excesivo de las TIC con especial atencidon en el celular. En definitiva,
tienen conciencia de la capacidad adictiva, sobre todo del mévil. Aunque apenas refieren problemas graves de
adiccién, si mencionan la necesidad de controlar el uso que se hace de las TIC. Asimismo, estan los problemas
de privacidad e inseguridad en la red.
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7.4.1.4. Participacion para la transformacion del entorno
y la busqueda del bien comun

Todas y todos los adolescentes, sin distincion de origen social y cultural, género, orientacidn sexual,
edad, creencias religiosas o cualquier otro factor de distincion, aportan al didlogo, a la deliberacion
de asuntos publicos, a la construccién de una convivencia social armoniosa, a una accion ciudadana
para la transformacién de su entorno escolar, comunitario, local, regional, nacional y global, y a
desarrollar actividades alineadas a sus aspiraciones, que generan y aprovechan creativa, sostenible

y responsablemente los recursos sociales, culturales, naturales y econémicos.

La ciudadania se aprende con el ejercicio de una participacién transformadora, pero no como una
materia, sino como un componente a desarrollar en el proceso educativo, poniendo en practica
la capacidad critica, creativa e innovadora en todos los niveles. Se trata de reconocer la fuerza de
la voz y acciéon de los estudiantes en la toma de decisiones. Para este fin, serd necesario activar
procesos participativos que involucren la vida misma de la escuela. Entre ellos, seran centrales: la
escucha de sus intereses, necesidades y aportes para hacer de la escuela un lugar amable y seguro;
su participacion en la transformacién de sus comunidades o localidades en relacion con el cuidado
del ambiente, la vida social y la conservacion cultural. Asimismo, estan su participacion activa
cultural, artistico, cientifico-tecnoldgico, deportivo y recreativo, promovidas por las organizaciones

estudiantiles formales y otras iniciativas de participacion (Minedu, 2018b, p. 28).

Es clave promover la participacion politica de los adolescentes en los espacios publicos que
conlleva el ejercicio de un liderazgo para transformar situaciones de injusticia y desigualdad
qgue contribuya a crear mejores condiciones de vida, construir desde y con ellos un sentido
de pertenencia, y promover experiencias de participacidén colectiva que les permitan adquirir
competencias ciudadanas necesarias para desarrollarse en el espacio publico (Luna y Folgueiras,
2014, citado por Pérezy Ochoa, 2017). La participacion efectiva posibilita enriquecer su vision de
la vida, tomar conciencia de las situaciones de desigualdad social y la responsabilidad colectiva de
loque sucede asualrededoryaprendera construir colectivos con una causa comun, vinculdndose
con otros adolescentes y adultos diversos con distintas motivaciones. Asi también, aprenderan

la valoracion de la diversidad, el didlogo y la concertacién entre pluralidad de perspectivas, a
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trabajar en equipo, tomar decisiones, desarrollar proyectos sociales, productivos o tecnoldgicos
(Minedu, 2016b, p. 198), el analisis critico de la informacion sobre lo que ocurre en el entorno,
y la creatividad para imaginar y construir alternativas necesarias para la transformacion social

(Mata-Benito y otros, 2013).

Con la participacién estudiantil, las instituciones educativas irdn adquiriendo los rasgos de
una institucion educativa democratica: una organizacion que se nutra de las voces de todos
los actores de la comunidad educativa, especialmente, de los estudiantes, donde se fomentan
experiencias de ejercicio democratico, asi como la preocupacion por los otros y por el bien
comun (Pérez y Ochoa, 2017). Es el derecho a estar informado, emitir opinidn, ser escuchado,
organizarse e incidir en los espacios de toma de decisiones. La participacidén estudiantil es
fortalecida por el sentido de pertenencia, se enmarca en los derechos humanos garantizados
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y es promovida a todo nivel de la institucion

educativa (RVM 212-2020-MINEDU).

Los adolescentes demandan una escuela donde se sientan protagonistas en el rumbo de la vida
escolar siendo agentes de cambio, pues ellos sienten que pueden expresar una vision analitica
y critica de los problemas que atraviesa el pais, no solamente en sus comunidades, y tienen un
compromiso con la transformacién social, tanto en su actuacién presente como futura, y una

vocacién por la construccion de una sociedad mas justa e inclusiva (Mora e Hidalgo, 2019).

Asimismo, con la participacién adolescente se busca trascender la perspectiva individual en pro de
generar una mirada colectiva, solidaria, a partir de laidentificacion con sugrupo escolar, pues el sentido
de respeto y compromiso comunitario es germen para la formacion de ciudadanas y ciudadanos. Esta
forma de habitar la escuela significara para los adolescentes la primera experiencia de pertenencia
a un espacio publico donde se respeta y cuida a los otros, lo que contribuira significativamente a
tener mayor conciencia del espacio publico mayor en la comunidad y en la sociedad, y a la creacion
de un mayor sentimiento de comunidad como pais y como ciudadanos del mundo, el ser peruanos
y habitantes del mismo planeta. Como pais, va de la mano también con la capacidad de respetar las
normas para el bien social, asi como el respeto de las instituciones, y generar en los adolescentes una

capacidad de cuestionamiento de la naturalizacion de la transgresion, la informalidad e ilegalidad.
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Finalmente, como se sefiala en el Proyecto Educativo Nacional al 2036, “el bienestar de las
personas y de la colectividad no se limita a los aspectos socioemocionales y espirituales ya
mencionados; existe también una dimensidon material o econdmico-productiva que no debe
descuidarse, sin que esto signifique caer en visiones reduccionistas del bienestar” (CNE; Minedu,
2020, p. 80). La adolescencia es una etapa decisiva para que los adolescentes identifiquen sus
intereses y las posibilidades que existen en su territorio para aportar productivamente a su

bienestar personal, familiar y social.

7.4.2. Transformaciones estratégicas

Para hacer realidad estas finalidades, se requieren transformaciones a distinto nivel. En primer
lugar, se plantea renovar el sentido de la practica pedagdgica en la educacidén secundaria
para responder al ciclo de vida de la adolescencia y a los contextos sociales que desafian el
proceso de enseflanza y aprendizaje. En segundo lugar, se necesita refundar el sentido de la
institucionalidad escolar centrado en el desarrollo y cuidado de los adolescentes vy, por tanto,
con nuevos vinculos con la familia y la comunidad. Y, en tercer lugar, se deben dar cambios en
el sistema educativo que opere como soporte para que los cambios que se estén dando en las

instituciones educativas se cuiden y sostengan.

En esta parte, se retoma lo planteado en el Proyecto Educativo Nacional al 2036 y en el conjunto
de normas que rigen la gestion educativa y los procesos de transformacion desde la escuela en el
pais. Se dialoga con la vision y orientaciones pedagogicas que proponen el Curriculo Nacional de la
Educacion Bdsica (Minedu, 2016a), el significado y sentido del rol docente plasmado en el Marco
de Buen Desempefio Docente (Minedu, 2012), el liderazgo democratico y pedagdgico del directivo
expresado en el Marco de Buen Desempefio del Directivo (Minedu, 2014a), y el planteamiento de
acompafiamiento socioafectivo y cognitivo propuesto en los Lineamientos de Tutoria y Orientacion
Educativa para la Educacion Bdsica (Minedu, 2020a). Se asumen también los objetivos planteados
en los Lineamientos de Educacion Sexual Integral para la Educacion Basica (Minedu, 2021a)* vy la

concepcion de una convivencia escolar acogedora contenida en los Lineamientos de Gestiéon de

16 Resolucién Viceministerial N.° 169-2021-MINEDU.
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la Convivencia Escolar y Prevencion de la Violencia Contra Nifios, Nifias y Adolescentes (Minedu,

2018b), que se articula con la Politica de Educacion Superiory Técnico-Productiva (Minedu, 2020b).

En ese sentido, se asume la concepcion del sistema educativo planteada en el Proyecto Educativo
Nacional que incluye necesariamente una constelacion de actores de la sociedad y del Estado
(Orientacién Estratégica 4), a la familia (Orientacion Estratégica 1) y al nuevo entorno de las
tecnologias digitales (impulsor 5). Ello reconfigura el rol de la secundaria como la instancia
articuladora de los saberes que los adolescentes desarrollan en dichos ambitos, y configura
un escenario en el que, sin necesidad de ampliar las horas de la jornada escolar, se alcanzan
las finalidades de la secundaria con el concurso de la familia y la comunidad, asi como en los

entornos digitales en los que participan los adolescentes.

7.4.2.1 Pedagogia para la autonomia y el desarrollo
del pensamiento critico adolescente

En coherencia con la vision planteada que apunta a la formacién de ciudadanas y ciudadanos,
la pedagogia se orienta al desarrollo de la autonomia adolescente para ser y para aprender.
Se concibe la autonomia como la capacidad de autorregulaciéon de las propias acciones y
experiencias, es decir, la capacidad de pensar, sentir, tomar decisiones o actuar por si mismos
(Bisquerra y Mateo, 2019, p. 103). Tiene una dimensién cognitiva, en tanto comprende la
autonomia de pensamiento (pensar por uno mismo), de comportamiento (decidir lo que uno

hace) y emocional (capacidad de gestionar emociones).

La pedagogia para la autonomia busca educar la actitud de curiosidad e indagacion (Freire, 2012,
p. 33) frente a lo que sucede en la propia vida o el entorno que lo lleva a preguntarse, a elaborar
ideas o hipdtesis para entender lo que pasa. Significa también desarrollar una postura con base
en argumentos y su potencial metacognitivo'’, es decir, ser cada vez mas conscientes de la forma

como aprenden, reconociendo sus dificultades, aprendiendo a usar estrategias de aprendizaje

7" En relacion con el Curriculo Nacional, este se aborda en las competencias cientificas, comunicativas, en la
competencia 1: Construye su identidad, competencia 17: Construye interpretaciones histéricas, y en las
competencias transversales a las areas (competencia 28: Se desenvuelve en los entornos virtuales generados
por las TICy, sobre todo, en la competencia 29: Gestiona su aprendizaje de manera auténoma).
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segln las condiciones en las que un procedimiento de aprendizaje es Util, y saber cuando y en
qué contexto se puede aplicar esa estrategia (Monereo, 2010, p. 17). Los adolescentes deben
ser capaces de planificar, controlar y evaluar su propio proceso de aprendizaje (Minedu, 2016b,
pp. 222-223) en las distintas dreas de estudio. A continuacidn, se precisan algunas practicas

pedagdgicas claves para el desarrollo de la autonomia adolescente.

Como parte de la formacion de sujetos con autonomia, se requiere disefiar procesos vy
experiencias para que los estudiantes adolescentes aprendan a construir una perspectiva
personal frente a su mundo personal y social, frente a las formas de pensar, al conocimiento
y a la informacion; asi como identificar intencionalidades y discriminar la validez o calidad de
determinados conocimientos o informaciones, de manera que puedan arribar a nuevos sentidos

con sus potencialidades cognitivas.

Asi también, se dard prioridad al desarrollo del pensamiento formal y cientifico, lo que
significa orientar la tarea educativa a atender el razonamiento légico e hipotético-deductivo,
la capacidad de abstraccién y formalizacion en las distintas areas del conocimiento;
la capacidad de investigacién, que permitird a los estudiantes aprender a plantear
hipodtesis, comprobarlas y replantearlas en los aprendizajes formales, interpersonales y
socioemocionales, asi como resolver problemas a partir de la generacion de alternativas
y la evaluacién de consecuencias. Se debe tener en cuenta que esta capacidad de pensar
racionalmente esimprescindible para el desarrollo del pensamiento cientifico, asi como para
el desarrollo moral, ya que los adolescentes desarrollaran su capacidad de razonar sobre
las connotaciones morales de las experiencias y argumentar sobre sus opciones morales. A
continuacién, se plantean algunas practicas pedagdgicas para la autonomia y la formacion

de adolescentes criticos.

El respeto por la forma de ser adolescente. Una pedagogia para la autonomia se traduce en
una actitud de respeto por la forma de ser de los adolescentes, respeto por su curiosidad,
gusto estético, inquietudes, lenguaje vy libertad sin ser permisivos (Freire, 1999, p. 59).
Significa la afirmacién del ser adolescente con actitud de comprensiéon y empatia con su

mundo, la incorporacidn de sus conocimientos previos, concepciones, intereses, expectativas,
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motivaciones, experiencias de vida y sus caracteristicas culturales e individuales; y el
acompafamiento a su progreso individual. Es lograr, de forma intencional y consciente, que
se transite de una practica pedagogica centrada en la transmisién a una practica pedagdgica

centrada en el sujeto que aprende.

El ejercicio de la reflexién sobre uno mismo. En la relacidon pedagdgica serd central ayudar en
el desarrollo de un “darse cuenta” de las propias necesidades, valores y objetivos (Bisquerra
y Mateo, 2019). Se trata de ir desarrollando en el aprendiz su capacidad de observacion,
autorregulacién de su actuacion y la toma de decisiones. Los docentes deberan acompafiar
a los adolescentes en el proceso de comprension de si mismos, animando su compromiso
con acciones de desarrollo personal. Con su acompafiamiento, se busca que los adolescentes
asuman su rol en su proceso educativo de manera activa, transformadora, creativa e intencional.
Para ello serd necesario hacer andlisis, valoracion y confrontacion significativa respecto a las
situaciones, la interaccion colectiva y el rol del adolescente en ella (Monroy, 2019). En el marco
del desarrollo adolescente, este proceso significard un mayor autoconocimiento y una necesaria

autorregulacion para incidir conscientemente en su propia transformacion personal y colectiva.

El cuestionamiento de las formas de discriminacidn e injusticia en las situaciones cotidianas.
Se trata de ensefiar a los adolescentes a pensary actuar para contribuir con la creacion de justicia,
armoniay equidad en el entorno. Para ello sera necesario introducir en la ensefianza conceptos
criticos como poder, género, clase, silencio, voz, hegemonia, sexismo, multiples intereses
y perspectivas para analizar las situaciones que se viven a diario y problematizar sobre ellas.
Muchas situaciones y condiciones de injusticia, inequidad o discriminacion se han naturalizado
y deben ser cuestionadas para producir un cambio en la vida cotidiana y en nuestras sociedades.
Estos conceptos criticos deben ser nombrados, explicados y difundidos, asi como formar parte
de los dispositivos a tratar en las distintas areas del curriculum; una de ellas es la lectura critica

en cualquier area o especialidad (Bomer R. y Bomer K., 2001).

El uso del lenguaje como una forma de practica democratica. Otro aspecto central para el
ejercicio critico es el uso del lenguaje. Como explica Dewey, es muy importante el ambiente

en el que los estudiantes pasan sus dias. En las aulas se pueden crear pequefias comunidades
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y el lenguaje debe ser una forma de practica democratica para desarrollar la deliberacién, el
respeto por los puntos de vista discrepantes, la defensa de una posicion, promover la escucha
y el debate, la discusion en publico sobre asuntos comunes y la escucha de las razones de los
interlocutores. El lenguaje es una herramienta para pensar sobre el mundo y negociar los modos

de estar en él (Bomer R. y Bomer K., 2001, p. 18).

La incorporacion de la resolucion de problemas en la ensefianza. Sera clave una pedagogia
que brinde experiencias de aprendizaje para resolver problemas para el ejercicio del
razonamiento hipotético-deductivo. Mediante la interaccién pedagodgica, los adolescentes
podran verbalizar como llegan a una conclusién a partir del uso de la argumentacién en las

diversas esferas del conocimiento (cientifico, social, formal o humano).

Tanto en el abordaje de las dreas que privilegian el razonamiento logico formal (ciencias
exactas y las ciencias naturales) como en las areas curriculares que se nutren de las disciplinas
sociales, el disefio de procesos pedagogicos para ayudar a pensar en problemas sociales,
ambientales e interpersonales debe orientar la organizacién de las experiencias pedagogicas.
A partir del disefio de problemas ficticios o reales, los adolescentes validaran sus hipotesis
mediante lacomprobacion directa o simulada que les permita revisar o replantear sus hipoétesis.
Este razonamiento formal es aplicable a los aprendizajes socioemocionales y a las relaciones
interpersonales (Pease e Ysla, 2013), aunque en este caso pueden ser mas complejos y lentos.
La solucién de problemas se potencia cuando se orienta a resolver problemas de la realidad

local de los adolescentes.

La practica de la argumentacidn. Incorporar la practica de la argumentacion en las aulas
permitird ejercitar el razonamiento logico vy cientifico, por un lado, y también la capacidad de
didlogo democratico, por otro. Los docentes, en sus interacciones pedagdgicas, deben incorporar
practicas comunicativas que posibiliten el analisis de situaciones diversas de la vida cotidiana,
de los fendmenos naturales, sociales o histdricos, y de problemas ficticios o en el plano formal
o simbodlico (légico, matematico o linglistico). De esta manera, los estudiantes aprenderan a

elaborar argumentos con sustento, es decir, basados en evidencias.
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Asimismo, como parte de la vivencia democratica en las aulas y escuelas, es clave practicar la
argumentacion y el debate de ideas. Las interacciones pedagdgicas deben poner a prueba las
propias razones, ejercitando la flexibilidad y la disposicion para cambiar de perspectiva si se
presenta un mejor argumento. Esta forma antiautoritaria de educar permite tomar conciencia
de que la expresion razonada del desacuerdo es tan importante para una cultura politica

democratica como la forja de consensos.

Una pedagogia para la autonomia y la formacién de adolescentes criticos se sustenta también
en otros elementos claves, como el trabajo colaborativo, el desarrollo del aprendizaje profundo,
integraly en espiral, y lavivenciade unarelacion pedagdgica genuina que ayude alos adolescentes
en su desarrollo pleno. Con su practica se podra encaminar la tarea educativa a una real vivencia

de la ética ciudadana en las aulas.

7.4.2.1.1. Pedagogia que potencia el trabajo colaborativo

El aprendizaje se da en interaccion e interdependencia positiva entre los sujetos que aprenden
con quienes conducen el proceso de ensefianza aprendizaje. Se genera una negociacion de

|ll

significados, una construccion conjunta de saberes y se va erigiendo un sentido del “nosotros”

que es vital para constituirse en comunidades de aprendizaje.

Este proceso de construccion colectiva del conocimiento favorece que emerja una
nueva relaciéon entre lo individual y lo colectivo (Banz, 2008; citado en Monroy, 2019),
en donde los adolescentes van siendo capaces de ejercer grados crecientes de libertad
y autonomia de modo responsable; mostrar habitualmente actos de generosidad vy
solidaridad; reconocer, respetarydefenderlaigualdad de derechosde todaslas personas,
sin distincion de sexo, edad, condiciodn fisica, etnia, religién o situacion econémica. Los
proyectos de aprendizaje interareas del curriculo son una via que permite potenciar el

trabajo colaborativo.
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7.4.2.1.2. Pedagogia para generar aprendizajes profundos,
integrales y en espiral

Se entiende que el conocimiento es construido con las experiencias previas del sujeto en
interaccién con otros y su entorno'®. La pedagogia, entonces, pone al adolescente como
protagonista activo que, con su actividad reflexiva, construird su propio conocimiento. En
congruencia con esta forma de entender el aprendizaje, en la pedagogia de adolescentes se
plantea el desarrollo de competencias, aprendizajes profundos, integrales y en espiral. Lo central
es que los estudiantes construyan gradualmente los significados y sentidos, profundizando
sobre ellos, revisandolos y resignificandolos con las nuevas experiencias y aportes cognitivos, y

aplicdndolos a nuevos contextos para apuntar al desarrollo de las competencias.

Para lograr aprendizajes con sentido es importante que las experiencias pedagdgicas se disefien
tomando en cuenta los cambios cognitivos y socioemocionales que viven los adolescentes.
Asimismo, el proceso pedagdgicodebeserdinamico, permanenteyencontinuo movimiento, tanto
hacia afuera para ponernos en contacto con la realidad, como hacia adentro en el encuentro con
nuestra propia interioridad. Esta dinamica en espiral permite conocer la naturaleza de las cosas
con todas sus partes interconectadas; no las divide en partes y tampoco divide el conocimiento
en disciplinas. Se aprende mediante las interrelaciones entre los contenidos y con gradualidad
para ir profundizando en ellos. Finalmente, el aprendizaje es experiencial; por ello, la pedagogia
establecerd vinculos entre lo que los estudiantes aprenden en los centros educativos y en las
aulas, y lo que aprenden en los entornos y escenarios familiares, sociales y comunitarios, en los

que discurre buena parte de su vida (Coll, 2010).

7.4.2.1.3. La relacion pedagogica como vinculo saludable para
acompanar el desarrollo adolescente

Como se ha sostenido, la gran tarea de la adolescencia es la construccién de la identidad que
involucra aspectos emocionales, de género y sexualidad. Para contribuir a ello, la pedagogia
se entiende como un proceso de acompafiamiento del desarrollo adolescente tanto para el

aprendizaje como para habilidades socioemocionales.

18 En concordancia con las orientaciones pedagdgicas planteadas en el CNEB y el rol de la docencia en el MBDD.
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A nivel socioemocional, una buena imagen docente puede contribuir a crear una buena imagen
de uno mismo en el ser adolescente, especialmente si los adolescentes no tienen en su entorno
relaciones satisfactorias con adultos. Los buenos vinculos con sus docentes pueden ser una
invaluable oportunidad para vivenciar relaciones que les brinden un sostén estable y confiable
que dé satisfaccion a sus necesidades de desarrollo integral y vaya fomentando su autonomia

(Mejia, 2008; citado en Monroy, 2019).

En el contexto nacional, es clave el rol de la relacién pedagdgica como vinculo saludable para
formar, sostener y acompafiar. La situacion de pobreza, exclusion e incertidumbre que viven
muchos adolescentes de nuestro pais puede llevarlos a la frustracién cuando no pueden cubrir
sus necesidades, aspiraciones y expectativas. En ese sentido, una relacion cercana con los
docentes, que los acoja y comprenda, serd sumamente significativa. La figura de los docentes
tiene una especial trascendencia como referentes que les proporcionan confianza y contencion
emocional, segin manifiestan los mismos adolescentes peruanos (Mora e Hidalgo, 2019, p. 38).
Ellos demandan mayor valoracién de sus docentes y un trato igualitario, pues perciben que
estos tienden a valorar mas a aquellos adolescentes que tienen mejor rendimiento académico
y no reconocen sus otras diversas habilidades (Barea, 2019, p. 12). Finalmente, el docente de
adolescentes debe tener presente que el aprendizaje es un fendmeno social que se construye
en un contexto emocional particular. Un maestro o una maestra “suficientemente bueno” no
solo ensefia, sino que lo hace en el marco de una relacién personal con cada estudiante y grupal

con todo el grupo.

7.4.2.2. La nueva institucionalidad de la escuela
secundaria

Es posible renovar la institucionalidad de la escuela secundaria con una mirada ética desde el
cuidado de lasy los adolescentes, y el desarrollo de sus potencialidades, identidades y proyectos;
una escuela que ayude a los adolescentes a ser flexibles y respetuosos de la diversidad y a
desarrollar relaciones equitativas, solidarias y plurales; que se orienta a la formacién de una
comunidad con sus miembros, donde es posible abordar en conjunto retos comunes, convivir

de manera democratica y construir el sentido de un “nosotros” (Nugent, 2018).

88



Marco orientador para la atencidn de adolescentes de educacion secundaria

Es una escuela secundaria que los sujetos adolescentes demandan (Barea, 2019), sustentada

también en una lectura comprensiva de los didlogos con diversos actores internacionales,

nacionales, regionales, de la revisidn de la literatura y de la generacién de nuevo conocimiento. Se

puede decir que las instituciones educativas de secundaria asumen, como sustancial de su accion,

el desarrollo humano de las y los adolescentes en el pais, debiendo tener los siguientes atributos:

-

Centralidad en la particularidad y diversidad de los adolescentes
reconociendo sus potencialidades. Por ello, los tiempos, métodos y
evaluaciones para su atencion seran pertinentes dentro de las propias
instituciones educativas y en los territorios donde estas se ubican.

Bienestar y formacion integral del adolescente, expresados en las
finalidades de la educacién secundaria, la participacion y el bienestar
de los adolescentes, donde cobran especial interés sus habilidades para
la convivencia en términos de conductas, lenguaje, valores y actitudes
que, en su interaccién con otros y el medio que los rodea, acortan
las brechas que se interponen en su vida social dentro y fuera de las
instituciones educativas.

Espacios inclusivos donde se expresan los intereses, la cultura juvenil y
el didlogo intergeneracional.

Establecimiento de vinculos intergeneracionales significativos que,
ademas del cuidado, muestran preocupacién por sus actividades
educativas, manifestando interés por sus logros vy dificultades
académicas, y expresando expectativas sobre su educacion como medio
de inclusion y mecanismo de movilidad social.

Servicios pertinentes al origen sociocultural y linglistico de los
estudiantes y a la diversidad de necesidades educativas, mostrando
autonomia y flexibilidad para adaptarse al perfil de los estudiantes.

Generacion de vinculos de cuidado de docentes y directivos hacia sus
estudiantes en el acompafiamiento de su proceso de desarrollo, valorando
sus vivencias y formas de aprendizaje, acogiendo sus propuestas e intereses,
llegando a sus estudiantes y estableciendo relaciones de confianza con ellos.

~

J
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10

Trabajo en equipo y colegiado de docentes, donde se planifican las
experiencias de aprendizaje, se reflexiona sobre el curriculo escolar y su
diversificacién de acuerdo alos contextos (local, institucional y territorial)
y cobran relevancia, entre otros aspectos, la pedagogia, las didacticas,
la creatividad, el conocimiento disciplinar y los proyectos; sostenidos
en una percepcion y representacion social de los adolescentes que
manifiestan su confianza en sus capacidades, talentos y sus posibilidades
de aprender; como también la supervision y acompafiamiento de la
practica pedagdgica de los docentes, que se potencializan en modelos
de coconstruccion de conocimiento y estrategias actualizadas, incluso
recuperando aquellas que utilizan los adolescentes para aprender en
contextos extraescolares.

Clima institucional favorecedor del desarrollo personal de las y los
adolescentes y su bienestar, proporcionando condiciones para que
estos perciban el apoyo de sus pares y docentes y, a la vez, sientan que
son valorados y respetados en su singularidad y que existe una genuina
preocupacion por su aprendizaje.

Participacion genuina, protagdnica y efectiva de las y los adolescentes
como agentes de cambio en la sociedad, pues les proporciona las
herramientas para pensar criticamente y actuar en su contexto social,
promoviendo el reconocimiento y valoracién de la diversidad, la
disidencia de opiniones y la tolerancia como factores que hacen posible
la participacién de los jévenes en la esfera publica.

Con relacion al desarrollo profesional docente, las instituciones
educativas promoveran el compartir de experienciasen la perspectiva
de atender con pertinencia a las y los adolescentes. Ello contribuira,
ademas, a la generacion de una cultura de aprendizaje, innovacion,
investigacion y difusion del conocimiento pedagdgico que reforzara
la imagen docente como profesional reflexivo en proceso de
evolucion, y su comprensidon y dominio de problemas profesionales
(Perrenoud, 2001). Asimismo, promoveran el desarrollo de
habilidades docentes para que gestionen y estructuren, regulen y
organicen las interacciones en la clase (Altet, 2010), asi como sus
competencias socioemocionales.
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Cada organizacidon escolar podra implementar con sus docentes los

mecanismos que mas se ajusten a sus posibilidades y necesidades para
1 1 el incentivo de la innovacidn; se continuaran promoviendo concursos,
pasantias, intercambio e interaccion entre escuelasy equipos regionales,
y la divulgacion de experiencias en seminarios, férums, encuentros,
didlogos, entre otros mecanismos.

Gestion escolar democratica que conlleve la revisién y replanteamiento
1 z de las formas organizacionales y de convivencia. Por su importancia,
este atributo se desarrolla con mayor profundidad.

La construccion de escuelas secundarias implica también una reflexion sobre la manera de
comprendery llevar a cabo la gestidn escolar. La gestion escolar democratica es un desafio central
si se concibe la escuela desde la perspectiva del sujeto adolescente y desde las demandas del
contexto; exige —como se ha sefialado anteriormente— la renovacion de la institucionalidad
escolar que, ademas, busca ser una experiencia inspirada en principios democraticos. En los
lineamientos para la gestion escolar de instituciones educativas publicas de educacion bdsica
(DS 006-2021), la gestion escolar es entendida como el conjunto de procesos administrativos vy
estrategias de liderazgo que buscan lograr el desarrollo integral de las y los estudiantes, al igual que
garantizar su acceso a la educacion basica hasta la culminacion de su trayectoria educativa. Se logra
a través de la gestion de las condiciones operativas, de la gestidon de la practica pedagdgica y de la
gestion del bienestar escolar en alianza con las familias y la comunidad. Para que la gestion escolar
contribuya al desarrollo integral adolescente, es muy importante que la escuelay, en particular, los

procesos de gestion escolar, sean operativos, estratégicos, pedagogicos y de bienestar.

Frente a los cambios que viven las y los adolescentes, un rol fundamental de la escuela desde
la gestion es ofrecerles estructura, soporte y contencidn. La estructura se refiere a la forma
como se organiza la escuela (tiempos, espacios, normas, mecanismos y procedimientos) que
dan cuenta de un funcionamiento que ordena y conduce; si esta estructura genera, adema3s,
pertenencia y participacion desde una perspectiva democratica, la experiencia escolar cobra

mayor significacion para ellos. Una gestion escolar que da soporte es aquella que es capaz de
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establecer una relacién de empatia con las personas, que cuenta con espacios y mecanismos
para sostener las necesidades, intereses y expectativas de las y los adolescentes, y que promueve
acciones que ayudan a restablecer emocionalmente o encontrar equilibrio ante cualquier
situacion que afecte el bienestar adolescente o de la comunidad educativa. Finalmente, una
gestion que ofrece contencion es aquella que orienta sus acciones a acoger las emociones que
viven las y los adolescentes en su experiencia escolar, familiar y comunitaria. Pensar la gestion
escolar desde el sujeto le otorga un significado diferente, mas atractivo y pertinente para las 'y

los adolescentes.

La gestidon escolar debe organizarse y responder a lo planteado, si la vision de la educacion
secundaria es la formacion de ciudadanas y ciudadanos criticos, comprometidos y emancipados
que contribuyen al bien comun. La funcion de la gestion escolar es orientar claramente las
acciones y procesos de la vida en la escuela hacia ese horizonte de cambio, convirtiendo la
experiencia escolar en una real, genuina vy significativa vivencia democratica, tanto mas si logra
vincularse a procesos de transformacion y participacién ciudadana en las que la institucion se

encuentre ubicada.

La gestion democratica de la escuela posibilitara:




Marco orientador para la atencidn de adolescentes de educacion secundaria

Elsentidode unagestion escolar democraticacentradaen el desarrollo adolescente tifie eimpacta
en las distintas esferas de la vida escolar, en lo estratégico y operativo, en lo administrativo, lo
pedagdgico y comunitario, aspectos minimos que, con soporte en un saber pedagodgico, den
criterios a la gestion escolar para organizar las formas de hacer, interpretar, concertar y poner

en accion el quehacer de la escuela.

Asi también se promoveran otras articulaciones con los servicios de otros sectores para vincular
a los estudiantes a la formacién técnica, las oportunidades de aprendizaje en la comunidad y
sus actividades productivas, el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, y contenidos de
educacidn sexual integral, a oportunidades de participacion en programas de voluntariado, y a
oportunidades de desarrollo artistico y artesanal disponibles en sus comunidades, asi como a la
prestacion de servicios de atencidn y recuperacién cuando han sido afectados por la violencia.

La perspectiva es avanzar hacia la formacion integral de las y los adolescentes.

7.4.2.3. El sistema educativo como soporte de
las transformaciones de la educacion secundaria

La sociedad de la informacion y del conocimiento, la globalizacidon de la economiay la cultura, asi
como el acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia, han generado cambios sustantivos en
la organizacion social y las relaciones de poder, en las formas de produccion y organizacién del
trabajo, y en las formas de vivir, pensar y comunicarse de las personas. Para enfrentar con éxito
y enigualdad de oportunidades estos cambios y desafios, los adolescentes requieren desarrollar
competencias que les permitan aplicar lo que se aprende, para solucionar problemas de la vida
diaria y aprovechar las oportunidades de desarrollo personal, familiar, social, laboral, académico
y econdmico-productivo. No obstante, el modelo actual de educacién secundaria es poco flexible
en su concepcion, restringido en las oportunidades de aprendizajes y formacion integral de los

estudiantes, y poco articulado a las demandas de desarrollo local, regional y nacional.
Paralograr las transformaciones en educacion secundaria se requiere un sistema educativo capaz

de responder a estos desafios desde sus distintos roles y funciones. El Ministerio de Educacion

es el organismo gubernamental responsable de impulsar la educacién de adolescentes a nivel
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nacional. Ademas de la rectoria en términos de politicas publicas, le corresponde configurar
el sistema que se hard cargo de atender las necesidades y expectativas educativas de los

adolescentes y sus contextos a nivel nacional.

En ese sentido, el sistema educativo debe atender lo siguiente: asegurar la continuidad vy las
trayectorias educativas de los y las adolescentes; definir los servicios educativos de educacion
secundaria de acuerdo a los criterios de calidad, pertinencia y equidad; ejecutar arreglos
institucionales para la atencion de los adolescentes; articular los niveles de gestién sectorial e

intersectorial; y contar con sistemas claves de soporte.

7.4.2.3.1. Sistema educativo que asegure la continuidad y trayectoria
de los adolescentes

Ademads de los cambios en las practicas pedagdgicas y en la escuela, es imprescindible proyectar
cambios en el sistema educativo. La educacidon secundaria ha sido comunmente representada
como una etapa complementaria o preparatoria basada en una mirada histérica y tradicional
de este nivel educativo, muy cercana a su disefio original producto del momento histérico de
la llustracion, donde se le confiere esta caracteristica de etapa complementaria o preparatoria
entre dos niveles que llevaban ya varios siglos de existencia y consolidacién. Asi, en su origen
fundacional, la secundaria fue un nivel pensado en la complementacién de la educacion primaria
para aquellos que atendian la escuela general, o como un nivel de preparacién propedéutica

para la educacion superior (De Puelles, 2012).

No obstante, las caracterizaciones actuales de la educacion secundaria rompen con esta mirada
tradicional y reconocen la secundaria como un nivel habilitador de las trayectorias educativas y
proyectos devidadelasylosadolescentes. La secundaria coincide entemporalidad con el proceso
de construccion y afianzamiento de la identidad personal, y del descubrimiento y validacién de

los intereses, valores y modos de ver el mundo que guiaran el transito hacia la adultez de lasy los
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adolescentes. Este periodo implica una serie de transitos, rituales y afianzamientos, por lo que
requiere de un servicio educativo que habilite y acompafie las trayectorias de los estudiantes a

lo largo de los cinco afios que integran el nivel.

El concepto de trayectorias acompafiadas y su habilitacion desde la secundaria debe atenderse
de manera amplia, ya que implica, por un lado, atender las trayectorias educativas o formativas
gue se vinculan a las transiciones entre los niveles del servicio educativo, y, por otro, acompafiar
el desarrollo de las trayectorias individuales que, desde el enfoque de educacién a lo largo de |a
vida, incluyen las transiciones y escenarios futuros que trascienden la educacién formal, y son
habilitados por la construccién y puesta en acciéon de un proyecto de vida integral que incluye
y comprende las dimensiones personales de estudios, trabajo, intereses y causas colectivas, al
igual que los planes personales, como las decisiones de dénde vivir o si formar o no una familia,
decisionesy éxitos que dependen en gran medida de las competencias y experiencias adquiridas

en la educacién secundaria (Santillan, 2007; Terigi, 2008).

En ese sentido, el Curriculo Nacional de la Educaciéon Basica refiere el rol de la secundaria de
acompafiar y habilitar las trayectorias de las y los estudiantes en la consecucion del Perfil de
egreso, el que describe los aprendizajes comunes que todos los estudiantes deben alcanzar
como producto de su formacion basica para desempefiar un papel activo en la sociedad y seguir
aprendiendo a lo largo de la vida. Estos aprendizajes constituyen el derecho de acceder a una
educacién de calidad y se vinculan a los cuatro @mbitos principales de desempefio que deben
ser nutridos por la educacion, sefialados en la Ley General de Educacién: desarrollo personal,
ejercicio de la ciudadania, vinculacién al mundo del trabajo y participacién en la sociedad del

conocimiento (Minedu, 2016a).
Asimismo, la atencién de las trayectorias acompafiadas se sustenta en los enfoques transversales

planteados en el Curriculo Nacional, con especial énfasis en cuatro de ellos, como se ve

a continuacion:
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Enfoque de Derechos, ya que asegurar la consecucién de
las trayectorias educativas y proporcionar las competencias
y experiencias necesarias para el desarrollo del plan de vida
de cada estudiante contribuira directamente en el ejercicio
pleno de sus derechos individuales y colectivos, entre ellos el
derecho a concluir la educacién, y los derechos econémicos
y de bienestar vinculados al ejercicio de la vida adulta en
el futuro.

Enfoque de lIgualdad de Género, que permite habilitar
trayectorias que transcienden los estereotipos y permiten
que las y los adolescentes desarrollen proyectos de vida
que no son limitados por mandatos que asignan roles fijos a
hombres o mujeres. Del mismo modo, permite acompafiar las
trayectorias, poniendo énfasis en las barreras que enfrentan
las nifias y las adolescentes para concluir su escolaridad vy
continuar sus metas, como la violencia, discriminacion vy el
embarazo adolescente o las uniones temprana.

Enfoque Inclusivo o de Atencion a la Diversidad, dado que
es importante reconocer y atender las brechas que enfrentan
las y los estudiantes para conseguir sus proyectos de vida,
atenderlas con realismo desde la educacion secundaria y
evitar poner el peso de la consecucién del proyecto de vida
Unicamente en el esfuerzo individual.

Enfoque Intercultural, dado que es posible imaginar
trayectorias y proyectos de vida que vinculen las identidades
de las y los adolescentes con el potencial de sus entornos y
talentos, evitando generar la sobrevalidacién de trayectorias
tradicionales sobre otras formas de pensar y actuar en
el futuro.
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En ese sentido, se propone una educacion secundaria enfocada en asegurar la continuidad y la
trayectoria de los adolescentes, las que, ademas, son acompafiadas de manera permanente e
intencionada para proteger el bienestar del adolescente en su integralidad, por lo que se debe
incidir en condiciones de educabilidad. Esto incluye los transitos y trayectorias educativas y
el desarrollo de las competencias y experiencias necesarias para que las y los adolescentes
concluyan el nivel con un proyecto de vida viable, flexible y que encamine la consecucién de
sus sueios y metas de futuro. Para lograrlo, a continuacién se desarrollan algunos cambios en

el servicio que deben profundizarse.

a. Una secundaria basada en la proteccion que acompaina los transitos y
trayectorias educativas, previniendo factores de riesgo y la interrupcion de

los estudios

Las trayectorias educativas y transitos en la educacién secundaria deben ser protegidos desde
el servicio escolar y desde el sistema educativo. La desvinculacion e interrupcion de los estudios
son un problema pendiente de atender de manera activa. Siguiendo lo planteado por Alcazar
(2008), podemos ver que la interrupcion de los estudios es mas frecuente en los estudiantes de
14 a 18 afios y muestra, ademas, una relacion con factores de inequidad y desproteccion, lo que
se refleja en mayor incidencia de desercion en las areas rurales y se profundiza, ademas, con la

pobreza y cuando la trayectoria educativa de los padres también se vio estancada.

El riesgo de los adolescentes de desvinculaciones temporales que generan retraso escolar y de
interrupcion de los estudios es mayor que el de otros estudiantes de la educacion basica y se
relaciona con una serie de factores que deben ser atendidos desde el propio servicio escolar,
desde el disefio del sistema educativo para la provisidn de politicas educativas mas articuladas y
también desde la accidn intersectorial de politicas de bienestar social que atiendan los nucleos
familiares con mayor vulnerabilidad socioeconémica para atender los factores externos a la
educacion, como la necesidad de trabajar desde la adolescencia como consecuencia de las

dificultades econdmicas.
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Desde la atencion del servicio educativo de educacidon secundaria, es importante reconocer que
la discontinuidad educativa y el riesgo de desercion pueden disminuirse en tanto la secundaria
sea acogedora y se convierta en un espacio de proteccion y prevencion de la profundizacion de
riesgos sociales a los que estan expuestos los adolescentes como parte de su proceso individual
de desarrollo del juicio individual y busqueda de autonomia mediando por sus relaciones
interpersonales. En esa linea, es importante notar algunas transformaciones que la educacién

secundaria requiere emprender para este fin.

i. Acompaiar a los adolescentes en su transito entre la educacién primaria y la
secundaria reconociendo las necesidades de acompafiamiento y desarrollo progresivo
de autonomia y la autoconfianza que requieren los estudiantes para adaptarse a
este cambio que coincide, ademas, con las profundas transformaciones individuales
vinculadas a la pubertad. Como identifican Ames y Rojas (2011), “la transicidn de la
primaria a la secundaria se caracteriza como un momento de cambio particularmente
critico debido a las diferencias en la organizacion curricular, el tiempo, el espacio y las

relaciones sociales entre estos dos espacios”.

Ademas del evidente cambio que implica pasar de ser los estudiantes mas grandes de
una escuela que aprendieron a navegar durante seis afios a ser los mas pequefios de un
nuevo espacio escolar con una cultura que exige autorregulacién y disciplina personal,
es importante considerar que muchos adolescentes deben cambiar de institucion
educativa e incluso de localidad para poder asistir a la educacién secundaria, y que en
muchos casos este cambio viene acompafiado de dejar atrds una escuela primaria que

los atiende en su lengua originaria y a sus familias.

Por ello, el sistema debe plantear programas, estrategias y acciones que orienten a las
escuelas secundarias a atender esta transicion de manera efectiva. Entre ellas, serd
necesaria la identificacion de estos estudiantes y sus necesidades de acompafiamiento
educativo y socioafectivo, asi como disefiar e implementar planes de bienvenida y de
integracion de los estudiantes ingresantes, planes y acciones de atencion tutorial que
involucren a la familia, los estudiantes ingresantes y compafieros mayores para poder
construir vinculos positivos. Estas acciones ayudan a transformar la cultura escolar
para asegurar un enfoque de proteccién y cercania, dejando atras una secundaria

vertical y rigida, y que exige a los estudiantes tomar rol de adultos.
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ii. Disefiar mecanismos para la identificacion y atencidon efectiva de los factores
que generan riesgo de desvinculacion o desercion en las y los adolescentes.
Estos fendmenos deben ser analizados a profundidad por los directivos y docentes de
la educacién secundaria para poder plantear la atencion desde el servicio que lideran
y proveen, con el propdsito de generar una escuela atractiva y acogedora y que,

ademas, se convierte en un espacio de referencia de proteccién en la comunidad.

Algunas estrategias que debe implementar la secundaria para minimizar los factores

de riesgo recurrentes que pueden afectar el bienestar y la continuidad educativa son:

Desde el sistema educativo y sus érganos de gestion, es importante no solo habilitar las
escuelas con recursos y capacidades suficientes para lograr las acciones mencionadas,
sino también atender la brecha de cobertura y los riesgos de desercion que aun
existen en la educacién secundaria, concentrada en las zonas rurales y la Amazonia
con servicios flexibles que permitan la continuidad educativa y el desarrollo de politicas
para cuidar el transito, acompafiado de servicios como las redes educativas, asi como
politicas vinculadas a la reduccion de extraedad en la educacién primaria. Ademas, es
importante la atencién intersectorial para la proteccion adolescente en temas de salud
y proteccién econdmica de los nucleos familiares, que permita reducir la necesidad de
las y los adolescentes de trabajar a través de programas de mejora de ingreso familiar y

gue reconozca marcos de derechos para aquellos adolescentes que laboran.

b. Unasecundaria que brinda las competencias y experiencias necesarias para

el desarrollo y habilitacion de proyectos de vida

A lo largo de los cinco afios de estudios que componen el nivel, la educacion secundaria debe
acompafiar y habilitar las trayectorias individuales mediante el desarrollo y afianzamiento del
proyecto de vida de las y los adolescentes. Esta accidn permitird que la transicién entre la
secundaria vy las alternativas de futuro y rutas posibles de desarrollo personal se dé en el marco
del bienestar y logro de propdsito individual, el aporte colectivo de la persona a su comunidad
al contar con herramientas suficientes para navegar en la incertidumbre y toma de decision que

significa el transito exitoso hacia la juventud.
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El proyecto de vida es definido como un modelo ideal sobre lo que el individuo espera o quiere
ser y hacer en su vision de futuro, que tomard forma concreta en la disposicion real de sequir
con aquella ruta planificada, asi como las posibilidades y condiciones internas y externas de
lograr dichas aspiraciones. El proyecto de vida define la relacion del individuo hacia el mundo y
hacia si mismo, sus aspiraciones, su razon de ser como individuo y su rol en un contexto y tipo
de sociedad determinada (D’Angelo, 2004). En ese sentido, el proyecto de vida no es estatico
y va respondiendo a diferentes momentos de transito en la vida adulta. Por lo tanto, no se
trata de listar un plan o un conjunto de metas, sino de contar con la disposicion permanente
de reconocer nuestros intereses y talentos, plantearnos constantemente nuestra vision de
futuro, leer el contexto para actuar sobre este, y contar con desarrollos especificos que nos
permitan navegar en las limitaciones, frustraciones y situaciones de cambio o incertidumbre.
Asi, el desarrollo del protagonismo adolescente y la pedagogia para la formacion ciudadana
seran centrales en el desarrollo de las competencias y capacidades que les permitiran a las y los

adolescentes definir, construir y desarrollar sus proyectos de vida.

Paraello, el sistema educativo y sus érganos de gestion deben habilitar los recursos y capacidades
para transitar hacia este tipo de atencién pedagodgica desde las escuelas a través de politicas,
programas, formacién docente y oportunidades para la conexion de la escuela con el entorno, y
el disefio de estrategias y acciones que posibiliten a los estudiantes descubrir nuevos intereses
y talentos sobre los cuales se puedan enfocar algunas decisiones, como la eleccion de carreray
los planes de corto y mediano plazo que forman parte del marco de proyecto de vida (Goleman,
1997), en articulacién también con otros sectores, especialmente donde no existen condiciones

basicas de bienestar.

c. Una secundaria que acompana y habilita las trayectorias de futuro de sus
egresados: en la educacion superior, el empleo o el emprendimiento

En nuestro pais, la educacion secundaria cumple un rol particular respecto de acompafar

y habilitar las trayectorias de futuro de sus egresados. Por un lado, el Perd tiene un modelo
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de secundaria Unico y general que tiene una duracion menor que el de otros paises de la
regiéon, donde se da entre uno o tres afios adicionales de secundaria alta (Wolff y De Moura,
2000). Esta caracteristica genera que los estudiantes egresen con una edad promedio de 16
o 17 afios, siendo menores de edad para el sistema juridico y también encontrandose en un
momento clave de la adolescencia relacionado con el inicio de su capacidad de proyectarse al

futuro (Ellis Nutt, 2015).

Ademas, dado que el derecho a la gratuidad educativa culmina con el nivel de secundaria y
no continla en la educacion superior, la secundaria es el Ultimo nivel de formacion de talento
humano para un grupo mayoritario de sus estudiantes, y su poca articulacién con las opciones de
trayectoria a futuro generan que los costos y responsabilidades queden en el plano individual o
de las familias. Sobre ello, la Politica de Educacion Superior y Técnico-Productiva (Minedu, 2020b)
refiere que solo 3 de cada 10 egresados de la educacion secundaria contindan sus estudios; la
transicion entre la educacion basica y la educacién superior es, ademas, inequitativa, ya que el
52,7 % de los egresados de secundaria del quintil mas alto de gasto transita hacia la educacion
superior, mientras que, en el quintil mas bajo, esta cifra se reduce a un 21,8 %, y se reduce aun

mas en los entornos rurales (ENAHO, promedio 2014-2018) (INEI, 2019a).

Estas dos condiciones demandan de la educacion secundaria un esfuerzo particular por asegurar
que los estudiantes concluyan el nivel con las competencias, mentalidades y habilidades
necesarias para poder transitar hacia su futuro con éxito, sea este una ruta de continuidad
educativa, de empleo o autoempleo, o alguna opcién mixta. Del mismo modo, demanda del
Estado una mayor articulacién entre los niveles educativos y un esfuerzo por aumentar las

oportunidades de formacién y empleo digno para los egresados.

Para ello, la educacién secundaria requiere lo siguiente:
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Cerrar las brechas de aprendizaje de los estudiantes,
asegurando que todos los egresados concluyan el nivel
con las competencias basicas que les den la base para
el desarrollo de todas las demas competencias de CNEB,
atendiendo también las inequidades que existen entre el
sector urbano y rural. La brecha de aprendizaje, reflejada
en los resultados de las pruebas censales referidas
previamente, refleja la distancia entre lo que se espera
logren los estudiantes de grado en el curriculo vigente
y el aprendizaje real alcanzado por los estudiantes. Si la
brecha de aprendizajes no se atiende y se asegura que
los estudiantes egresen con las competencias base que
evalUa este tipo de prueba, las consecuencias en el futuro
de los adolescentes son graves. Segln el Banco Mundial,
“para los estudiantes que no logran sus aprendizajes
basicos, es probable que no continlden aprendiendo
en los niveles superiores de la escuela o que incluso
permanezcan en la escuela por mucho mas tiempo. Todos
sus demas resultados educativos estan en riesgo, y sus
perspectivas de vida, futuro e ingreso estan en riesgo”
(World Bank, 2019).

Paraello, esnecesario atender el cierre de brechas desde las
acciones de la escuela, usando formas efectivas de ensefiar
al nivel real de aprendizaje, como emplear diagndsticos
gue permitan ubicar a los estudiantes y atenderlos con
pertinencia, adaptar los materiales y apoyar cercanamente
a quienes lo necesitan, y disefiar estrategias de atencién
focalizada como moddulos de emergencia para poder
afianzar un aprendizaje, siguiendo de cerca los progresos y
motivando a los estudiantes.
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Desarrollar en las y los adolescentes habilidades socioemocionales,
transferibles y generadoras para la vida. Definidas de una manera general,
las habilidades paralavida son unacombinacion de competencias, actitudes
y valores. Designan la posesidon de alguna habilidad y conocimiento para
hacer algo o alcanzar un objetivo. Incluyen competencias tales como el
pensamiento critico, la creatividad, la capacidad de organizacion, las
habilidades sociales y de comunicacién, la adaptabilidad, la resolucion
de problemas y la capacidad de cooperar sobre una base democratica,
necesarias para formar activamente un futuro pacifico (Singh, 2003;
citado en Qutes y otros, 2017). En los objetivos de la educacion secundaria
que se plantean en este documento se han enumerado algunas de estas
importantes habilidades que deben desarrollarse alo largo de este periodo.

La importancia de este tipo de competencias radica en que pueden
ser tanto o mas importantes para los aprendizajes que las habilidades
cognitivas; juegan un papel en otras dimensiones del bienestar, puesto
que reducen la prevalencia de comportamientos de riesgo y de embarazo
adolescente, e incrementan la probabilidad de obtener mejores
resultados socioecondmicos durante la vida adulta (Outes y otros, 2017).

El desarrollo socioemocional requiere un trabajo intencionado,
organizando un itinerario formativo que involucre a todos los docentes
y permita acompafiar los procesos propios de cada adolescente.

Mejorar la transitabilidad entre la educacion secundaria, la educacién
superior, el empleo o el emprendimiento. Esta tarea estd a cargo
del Estado y la gestiéon de las politicas que aporten en la eliminacion
de barreras que afectan la continuidad de los adolescentes hacia la
educacion superior, y los ayudan a acceder al empleo formal o desarrollar
un emprendimiento (Reay, 2017).

Por tanto, es importante seguir en la ruta definida por la Politica de
Educacion Superior y Técnico-Productiva (Minedu, 2020b) vy el Plan
Nacional de Competitividad (MEF, 2019) que incluye: potenciar rutas
formativas hacia la educacién técnica mediante la doble certificacion
en la educacion secundaria, mejorar la conexién entre la educacion
secundaria y la admisién universitaria, formacion de programas de
capacitacion alineados a la educacién formal, aumento de la coberturay
equidad de la educacién superior.
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7.4.2.3.2. Modelos de servicios educativos de calidad, pertinentes y
equitativos

La responsabilidad del sistema educativo peruano es proveer un servicio de calidad para todos
los adolescentes sin distincion, con flexibilidad para responder a sus caracteristicas y las de su
contexto, y que sea sensible a generar condiciones que favorezcan la igualdad de oportunidades

(grafico 9).

GRAFICO 9. CALIDAD, PERTINENCIA Y EQUIDAD
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
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Todo servicio educativo para la educaciéon de adolescentes esta orientado al cumplimiento de las
finalidades de la educacion secundaria y, como ha sido desarrollado, se focaliza en dos dmbitos
fundamentales de transformacion: las practicas pedagogicas y la gestion escolar, que en su
conjunto aspiran a otorgar una nueva institucionalidad escolar, la escuela del cuidado para la
formacién ciudadana. Este es el nucleo basico de calidad que se ha desarrollado en el apartado

anterior y debe ser brindado a cualquier institucién educativa sin distincién.
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De manera complementaria, en las instituciones educativas se deben brindar servicios que las
hagan mas pertinentes a las caracteristicas especificas de los adolescentes en cada contexto y
a las demandas que surjan de él. Algunos aspectos que deben ser atendidos con estos servicios
pueden ser la diversidad cultural y linglistica, la urgencia de vincular la educacién con el mundo
laboral y productivo, la dispersion geografica y la accesibilidad a las instituciones educativas, y la
ruralidad. La demanda de esos servicios debe surgir del contexto (incluyendo a las instituciones
o redes educativas) sobre la base de un conocimiento construido de sus estudiantes y de una
caracterizacion del entorno donde estan ubicadas. La informacion disponible debera permitir
la provision de los servicios que los estudiantes requieren y brindan mayor pertinencia a la

instituciéon educativa.

De manera similar, otros servicios a brindar en la institucion educativa deben orientarse a atender
la equidad, en la perspectiva de igualar las condiciones educativas para las poblaciones mas
vulnerables o desfavorecidas del pais y garantizar su acceso al derecho a la educacion. Algunos
aspectos para atender con estos servicios son la estructura fisica y sanitaria de las instituciones
educativas, garantizar la igualdad de competencias bdsicas para iniciar la educacién secundaria,
generar las condiciones para recibir las prestaciones de salud y alimentacion, asegurar la
trayectoria escolar o promover las trayectorias educativas. Al igual que los servicios anteriores,
su demanda surge del contexto. Los servicios que aseguran la equidad pueden variar de un

territorio a otro.

En sintesis, en las instituciones educativas se brindaran distintas composiciones de servicios que
contribuyen a su calidad, pertinenciay equidad, pero, sobre todo, que proveen a los adolescentes
las condiciones para su formacion integral. Son las caracteristicas de los adolescentes y demandas
de cada contexto las que orientan el contenido de las diversas configuraciones de servicios. De
esta manera, contribuirdn a que el sector vaya construyendo las carteras de servicios que requiere
la educacion de adolescentes del pais. Esta composicion diversa de servicios permite asegurar
siempre un nucleo “no negociable” de condiciones de calidad consustanciales al derecho a
la educacion, pero también habilita que, en los territorios y en cada institucion educativa, el

servicio identifique respuestas especificas y diversas.
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7.4.2.3.3. Arreglos institucionales para la atencion educativa
de los adolescentes

El sistema educativo tendrd que ejecutar arreglos institucionales en la educacion basica, en
las modalidades de atencion y en los niveles de gestién educativa. Siguiendo el criterio de
elaboracién que se ha desarrollado hasta aqui, que va del sujeto al sistema, un primer nivel de
articulacion debe ocurrir en los escenarios locales y regionales, involucrando otras agencias del
Estado, la familia y la comunidad en plataformas de atencién a la adolescencia que respalden y

protejan sus proyectos de vida.

Un segundo nivel de articulacion es al interior de la educacidn basica, entre la Educacion Basica
Regular —educacion secundaria, nivel que brinda una formacién integral a la mayoria de las y los

adolescentes del pais, la Educacién Basica Alternativa y la Educacion Basica Especial.

En la Educacion Basica Regular, la educacion secundaria, de acuerdo al Reglamento de la Ley
General de Educacién, es el nivel que ofrece a la mayor parte de las y los adolescentes del pais:
i) una formacion cientifica, humanista y técnica; ii) afianzar su identidad personal y social; iii) una
formacion integral que les permita su desarrollo corporal, afectivo y cognitivo; iv) el conocimiento
de si mismos y de su entorno, incluyendo la comprension de sus cambios vy la valoracion de si
mismos como personas, respetando a los demas, participando y comprometiéndose con su
entorno social; v) el fortalecimiento de competencias y capacidades curriculares, y la apropiacion
de nuevas tecnologias que les permitan construir conocimiento; vi) orientaciones para iniciar la
formulacion de un proyecto de vida que les facilite tomar decisiones vocacionales y profesionales;
vii) valores y actitudes para convivir en los grupos sociales a los que pertenecen y con su entorno
natural y creado, asi como interactuar solidaria y responsablemente y con respeto a las diferencias
y normas para ejercer una ciudadania constructora del bien comun y de la democracia; viii)
competencias emprendedoras, orientadas al desarrollo de proyectos productivos, con uso

intensivo de tecnologias; y ix) preparacion para acceder a niveles superiores de estudio.

Lo planteado en la Ley General de Educacion y, en especial, su reglamento, exige que las
instituciones educativas tengan como horizonte estas funciones y se articulen en torno a esto,

sean instituciones de Jornada Escolar Regular, Jornada Escolar Completa, Colegios de Alto
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Rendimiento, o sea en las formas de atencién que actualmente estan operando, como las

secundarias con alternancia, secundarias con residencia o secundarias tutoriales.

La interseccion con la Educacidn Basica Especial permite la inclusiéon de estudiantes talentosos
o0 con necesidades educativas especiales en instituciones educativas regulares que hacen
adaptaciones a sus programas de ensefianza y aprendizaje en sus aulas, con la finalidad de
garantizar para ellas y ellos la oportunidad de desempefiarse en un espacio de desarrollo
socioemocional adecuado a su edad. Adicionalmente, para ampliar sus oportunidades de
desarrollo, el Estado les provee espacios y programas o servicios especificos, en coordinacion
0 convenio con centros o instituciones especializadas, para la atencidon de la discapacidad o el

desarrollo especifico del talento.

La Educacién Basica Alternativa (EBA) se articula con la Educacion Basica Regular para brindar
una mejor atencién a aquellos adolescentes que requieren mayor flexibilidad. Ademas de
jévenes y adultos, la EBA atiende a adolescentes que no pueden cumplir los horarios de la
institucion educativa regular. Estos adolescentes, mediante mecanismos de equivalencia vy
transitabilidad, podrian cambiar de modalidad a EBA en funcién de sus necesidades. Ello
puede ser particularmente Util para adolescentes que requieren tratamientos médicos largos
0 que estan hospitalizados, que se ven en la necesidad de trabajar a tiempo completo, para
madres adolescentes que no cuentan con apoyo en el cuidado del nifio, o para la reinsercion
de estudiantes que cumplen un tiempo de reclusion. Adicionalmente, puede ser Util para los
adolescentes con extraedad que se encuentran en la educacién primaria o educacién secundaria,
a través de sus instituciones educativas en los que imparten los niveles intermedio o avanzado

en sus tres formas de atencion: presencial, semipresencial y a distancia.

Aestasintersecciones dentro de la educacion basica es necesario incluir otras dos. Una de ellas es
la educacién rural, bajo cuya direccidn se encuentra la gestién de las instituciones de educacién
secundaria, del area rural, las residencias estudiantiles, los centros rurales de formacion en
alternancia y la secundaria tutorial. Todas ellas son formas de atencién diversificada dirigidas
a las y los adolescentes de zonas rurales dispersas y semidispersas cuyos objetivos se centran

en ampliar el acceso, reducir la desercién y alcanzar aprendizajes priorizados, en articulacion
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intersectorial para acceder a servicios constitutivos que garanticen condiciones. La segunda
es con la Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie, con la cual es necesario desarrollar
propuestas relacionadas con la implementacién de la educacion intercultural para todos que
refuerce la formacidén integral de las y los adolescentes en las diversas formas y modalidades de
atencién educativa, al igual que con la educacion de los adolescentes de pueblos originarios en
las instituciones educativas que se encuentran ubicadas en su entorno o en las que se tengan

que crear para atender la demanda existente.

En una perspectiva amplia de un sistema de educaciéon de adolescentes, en el contexto del
sector educacion se deben incluir otras formas o modalidades de atencién educativa, como la

educacion técnico-productiva, la educacién comunitaria y la educacién a distancia.

La educacion técnico-productiva es una forma de educacion orientada a la adquisicion de
competencias laborales y empresariales en una perspectiva de desarrollo sostenible y competitivo.
Contribuye a un mejor desempefio de la persona que trabaja, a mejorar su nivel de empleabilidad
y a su desarrollo personal. Atiende a personas a partir de los 14 afios y a aquellas con necesidades
educativas especiales que buscan lograr su insercion o reinsercion en el mercado laboral;
desarrollar sus inclinaciones vocacionales, competencias laborales y capacidades emprendedoras;
reconvertir sus competencias ocupacionales; y complementar y convalidar la educacién para el

trabajo ofrecida en la educacion basica, asi como reconocer sus experiencias laborales.

La capacitacion para el trabajo de los estudiantes de los Ultimos grados de educacién secundaria se
puede llevar a cabo, en convenio, en las instituciones de esta forma de educacion, permitiéndoles
desarrollar aprendizajes laborales polivalentes y especificos vinculados al desarrollo de su localidad.

Sus servicios se organizan en nivel ciclo basico, nivel ciclo medio y el nivel técnico operativo.

La educacién comunitaria se desarrolla desde las organizaciones de la sociedad. Se orienta al
enriquecimiento y despliegue de las capacidades personales, al desarrollo de sus aprendizajes
para el ejercicio pleno de la ciudadania y a la promocion del desarrollo humano. Complementa
y amplia los conocimientos, habilidades y destrezas de las personas, y contribuye a su formacion

permanente e integral. Asimismo, su accion se da fuera de las instituciones educativas.
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Por su parte, la educacién a distancia es una modalidad transversal, soporte de la educacion
permanente que complementa, refuerza o reemplaza la educacién presencial y amplia la
cobertura de la oferta educativa sin limites geograficos ni temporales. Mas adelante se

desarrollard esta modalidad con detenimiento.

Asimismo, se deben establecer mayores articulaciones intra e intersectoriales, asi como con
las diversas instituciones vinculadas a la educacion superior, para facilitar la transicién de las
y los adolescentes a la educacidn superior universitaria, pedagogica, tecnoldgica o artistica.
Segun el Censo Educativo 2019, accedieron a la Educacion Superior Tecnoldgica Publica 127 048
estudiantes, mientras que, a la Educacidn Superior Artistica, accedieron 6661 estudiantes de los
ambitos urbanos y rurales a nivel nacional. Del mismo modo, segun el Sistema de Informacion
Académica para Institutos y Escuelas de Educacion Superior Pedagdgica, el 2019 se matricularon
53 894 estudiantes. Estos datos destacan que la educacidon técnico-productiva, superior
pedagodgica, tecnoldgica y artistica, de manera similar que la universitaria, son alternativas
atractivas para adolescentes que quieren acceder a estos niveles y modalidades formativas. Por
ello, se deben implementar las estrategias pertinentes que contribuyan al acceso de la poblacién
adolescente en situacion de pobreza y que provienen de las escuelas de gestion publica que
tienen en la actualidad menores oportunidades para continuar su trayectoria educativa con las
posibles consecuencias para su futuro y desarrollo en el pais (Midis, s. f.; SISFOH, 2018, 2019).
En el caso de la educacion universitaria, se requiere también de una mayor coordinacién con
las casas de estudios a fin de que puedan responder con mayor oportunidad y pertinencia a las

necesidades de la poblacion objetivo.

Asi, desde una perspectiva de gestion por procesos orientados al desarrollo del adolescente, las
instancias competentes en los niveles y modalidades antes mencionadas trabajaran de modo
articulado para habilitar a las instituciones educativas a que ofrezcan un servicio pertinente,

generando sinergias y evitando duplicidades.
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7.4.2.3.4. La educacion a distancia y los entornos digitales para
mayores oportunidades educativas

La Ley General de Educacién reconoce la educacién a distancia como una modalidad del sistema
educativo caracterizada por la interacciéon simultanea o diferida entre los actores del proceso
educativo, facilitada por medios tecnoldgicos que propician el aprendizaje auténomo (Congreso
de la Republica, 2003a) con el objetivo de complementar, reforzar o reemplazar la educacién
presencial, atendiendo las necesidades y requerimientos de las personas. Ademas, contribuye a

ampliar la cobertura y las oportunidades de aprendizaje.

Educar a distancia es generar un espacio para el aprendizaje auténtico y significativo mediante
el uso con sentido de los recursos disponibles, situados en el momento de aprendizaje en que
docentes y alumnos se encuentran, teniendo en cuenta las caracteristicas de los estudiantes
(Mendoza, 2020), y las finalidades educativas institucionales, locales, regionales y nacionales.
Con esta perspectiva, se requiere generar condiciones basicas para implementar servicios de
educacion a distancia o que se combinan con la presencialidad. Ello implica el disefio de un
sistema de educacion a distancia, la capacitacién docente, el acompafiamiento en el aprendizaje
(tutoria), el desarrollo de habilidades para el aprendizaje auténomo en los estudiantes, los
materiales y recursos diversos considerando su pertinencia para los estudiantes que van
a utilizarlos, entre otros elementos centrales que deben cuidarse desde el disefio hasta la
evaluacién misma vy la conectividad. A continuacién, se describe brevemente qué implica cada

uno de los siguientes elementos:
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El disefno de un sistema de educacion a distancia requerira definir los
siguientes componentes: la precision de alternativas presenciales o
semipresenciales, el rol del docente tutor o acompafiante en el aprendizaje,
los materiales y recursos, los equipos expertos en contenidos, los equipos
de produccion de materialesy recursos, expertos en comunicaciény medios
técnicos, el equipo de disefio, y el equipo de tecnologias (Garcia Aretio,
1999). En ese disefio del sistema, es de especial importancia determinar
los objetivos educativos que se buscan alcanzar, alineados al logro de
las competencias de la educacion basica, y establecer una ruta para la
seleccién de dichos contenidos y recursos educativos para el aprendizaje
a distancia. Debe asumirse que la modalidad es flexible por definicidon. Por
lo tanto, no se pueden replicar clases presenciales via medios digitales; se
debe potenciar cada uno de los componentes mencionados para que los
estudiantes aprendan en cualquier momento y lugar.

La incorporacion de las tecnologias debe tener un buen sustento
pedagdgico (Pastor, 2005), con una intencionalidad educativa clara, de
manera que se sepa con claridad qué se espera lograr en los aprendizajes
de los estudiantes con estos recursos. En ese sentido, las finalidades del
Marco Orientador y los objetivos de la educacion secundaria establecen
una mirada de largo plazo que debe ser el sustento base para el disefio de
los programas de educacion a distancia y la seleccién de los contenidos
educativos en las diversas areas del curriculum con el uso de las tecnologias.

El desarrollo de la inteligencia digital de los docentes y estudiantes,
entendida esta como la suma de habilidades sociales, emocionales vy
cognitivas que permiten a los individuos enfrentarse a los desafios y
adaptarse a las exigencias de la vida digital (Minedu, 2016c). Con este fin,
como se establece en la Estrategia Nacional de las Tecnologias Digitales en
la Educacién Basica (2016) la capacitacion docente serd uno de los hitos
fundamentales, de manera que estos puedan incorporar progresivamente
las tecnologias en su practica pedagdgica.

La formacion de tutores, pues se requiere formar en habilidades para el
acompafiamiento de los aprendizajes en la modalidad a distancia. Este rol de
tutor puede ser llevado a cabo por docentes, asi como por otros profesionales
con formacion en las areas del curriculo, en pedagogia y tecnologias. Esta tarea es
sumamente importante para ofrecer retroalimentacion oportuna, y velar por los
procesos de aprendizaje de los estudiantes y el ejercicio gradual de la autonomia
para aprender a distancia.

Ministerio de Educaciéon
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El desarrollo de habilidades para el aprendizaje autonomo en los
estudiantes. Es fundamental que un programa de educacién a distancia
se oriente a que los estudiantes desarrollen su autonomia para aprender,
gue avance de una autonomia inicial a una mas plena, que responda a su
edad vy caracteristicas personales y socioculturales, con mayor consciencia
de sus propios recursos como aprendiz y su capacidad de control para
lograr las metas de aprendizaje. Los componentes del sistema se deben
encaminar a este fin, los tutores, recursos, el trabajo colaborativo, la
actividad pedagogica. Por tanto, se debe cuidar que los programas a
distancia que se disefien e implementen incluyan como criterio de calidad
el grado de autonomia para el aprendizaje que logran los estudiantes
(Manrique, 2004).

Los materiales y recursos deben responder a las diversas necesidades
de los estudiantes y sus contextos sociales, culturales y linglisticos. Estos
contribuirdn al aprendizaje auténomo, a enriquecer y problematizar el
aprendizaje por ser desafiantes, motivadores y ludicos, contribuyendo a la
creacion de situaciones auténticas que posibiliten el aprendizaje.

El acceso a las tecnologias, ya que las instituciones educativas deben
disponer de conectividad mediante un plan de focalizacién, con un
sentido de equidad y de acuerdo a los servicios disponibles para acceder a
informacién en linea disponible en tiempo real y usar plataformas para el
intercambio de informacion puntual, la comunicacién, la creacién colectiva
de conocimiento, el aprendizaje conjunto y el desarrollo de iniciativas de
emprendimiento social (Minedu, 2016c).

Los programas de educacion a distancia necesitan de conectividad si se
aspira al desarrollo de la inteligencia digital y a que las escuelas puedan
incorporar nuevas funciones educativas mas alld de las que pueden
tener en la modalidad presencial. Ello permitirad la conexiéon con otras
realidades, diversidad de grupos que posibiliten acceso equitativo a
la informacion, gestion educativa en red, etc., enriqueciendo de esta
manera la vision del mundo de los estudiantes y docentes, y posibilitando
mayores aprendizajes.
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El escenario de la crisis provocada por la COVID-19 implicd la recuperacion del rol de la
educacién a distancia en el sistema educativo peruano. Se hace necesario repensar su rol como
una modalidad que contribuya a brindar a los adolescentes servicios que respondan a sus
posibilidades y necesidades, especialmente cuando no pueden acceder de forma presencial por

diversas razones.

7.4.2.3.5. Articulacion de los niveles de gestidon y con otros sectores

En cuanto a la articulacién en los niveles de gestion educativa, el marco normativo peruano
establece que “la gestién del sistema educativo nacional es descentralizada, simplificada,
participativa y flexible” (LGE, art. 63) y se organiza en cuatro instancias de gestion educativa:
la institucion educativa, la unidad de gestién educativa local (UGEL), la direccién regional de
educacion (DRE) y el Minedu (LGE, art. 65). En el marco de la descentralizacion, estas instancias

tienen una correspondencia con los niveles politico-administrativos del Estado peruano.

La gestion educativa descentralizada se desarrolla entre uno o mas niveles de Gobierno, alineando
sus roles a procesos orientados a la prestacion de un servicio educativo de calidad, pertinente,
oportuno, de acuerdo a las necesidades de los estudiantes en su territorio y con criterio de
equidad, en concordancia con las orientaciones propuestas en este documento, mediante
relaciones articuladas entre los distintos niveles de Gobierno, sectores, instituciones y con la
sociedad civil. En este contexto, al Ministerio de Educacion, representando al nivel nacional,
le corresponde el rol rector del sistema educativo; a los Gobiernos Regionales, a través de las
DRE y UGEL, desarrollar el ciclo de la gestién de las prioridades de politica educativa regional,
en articulacion con los Gobiernos Regionales y Locales en el marco de las normas vigentes
(Ley N.° 28044, su Reglamento, Ley N.° 27972, RSG N.° 938-2015-MINEDU) en articulacién
con la UGEL vy las instituciones educativas; asi también, promover la educacion comunitaria
(RM 571-2018-MINEDU, numeral 7.4), gestionar sociedades educadoras y la generacién de
condiciones que contribuyan a mejorar la calidad de los servicios educativos en el marco de la
normativa vigente. Ademas, a los Gobiernos Regionales y Locales les toca ejercer las funciones

que las politicas nacionales y sectoriales les demanden.
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La institucion educativa (IE), como comunidad de aprendizaje, es la primera y principal instancia
de gestion del sistema educativo descentralizado. Puede ser publica o privada. En ella tiene lugar
la prestacion del servicio. Su finalidad es el logro de los aprendizajes y la formacion integral de sus
estudiantes (LGE, art. 66). Las instituciones educativas, por el tipo de gestidn, son (a) publicas de gestion
directa, a cargo de autoridades educativas del sector educacion o de otros sectores e instituciones del
Estado; (b) publicas de gestion privada, mediante convenio con entidades sin fines de lucro que prestan

servicios educativos gratuitos; y (c) de gestion privada, conforme al articulo 72 (LGE, art. 71).

La UGEL es la instancia de ejecucion del Gobierno Regional, dependiente de la Direccion
Regional de Educacién (DRE), responsable de brindar asistencia técnica y estrategias formativas,
asi como supervisar y evaluar la gestion de las instituciones educativas publicas y privadas de
educacion basica y centros de educacién técnico-productiva de su jurisdiccion, y atender los

requerimientos de la comunidad educativa, en el marco de la normativa del sector educacion.

La Direccién Regional de Educacién es el organo del Gobierno Regional que, en concordancia
con la politica educativa nacional y las disposiciones nacionales correspondientes al sistema
educativo, desarrolla el ciclo de gestién de la politica educativa regional y utiliza los resultados
de la evaluacion de la gestion educativa para impulsar la mejora continua de sus procesos y
servicios, de acuerdo a las caracteristicas de su territorio y los estandares de calidad establecidos

por el Ministerio de Educacion.

Enuna perspectiva multinivel, la gestion del sistema de educacion de adolescentes requiere incorporar
las relaciones de coordinacion y cooperacion entre niveles de Gobierno, con su correspondiente
articulacion a nivel del sistema educativo entre instancias de gestion cuyos roles estan establecidos
en el marco normativo vigente. Estas relaciones entre niveles de Gobierno deben permitir informar
de arriba hacia abajo las necesidades de los adolescentes y de abajo hacia arriba las medidas que

se han tomado para atenderlas con perspectiva de universalizacion, pertinencia, calidad y equidad.

En la perspectiva de una trayectoria escolar protegida y que despliegue el potencial de los
adolescentes, una accién intersectorial del Estado en su conjunto debe garantizar el derecho a

la educacion de los adolescentes que enfrentan barreras que les impiden culminar sus niveles
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y ciclos educativos, asi como identificar actores que permitan ampliar las oportunidades
formativas en ambitos como el arte, deporte y formacién técnica. El propdsito de culminar
satisfactoriamente la trayectoria no puede ser Unicamente objetivo del sector o Ministerio de

Educacioén, porque los objetivos y las metas exceden ampliamente sus alcances.

Se ha constatado que las situaciones de mayor vulnerabilidad por el trabajo, el embarazo, la
pertenencia a poblacién originaria, de ambito rural, con lengua materna distinta al castellano;
la paternidad o la maternidad, la precocidad de sus familias, la exposicién a situaciones de
acoso o violencia, su estado de salud o situacion legal —adolescentes en conflicto con la ley—
condicionan la experiencia escolar de los adolescentes vy, frecuentemente, desencadenan la
interrupcion de la trayectoria escolar antes de finalizar el nivel basico. Adicionalmente, aquellos
gue no logran graduarse del nivel medio cuentan con menos oportunidades efectivas para gozar
de una ciudadania plena, entre otros aspectos, porque reduce su posibilidad de acceder al
trabajo decente y a mejores niveles de bienestar. De otro lado, solo una secundaria conectada
con las potencialidades culturales, econdmicas y ambientales de un territorio permitira ofrecer

a la adolescencia alternativas de desarrollo para sus proyectos de vida.

El analisis conjunto de las situaciones propuestas da cuenta de su complejidad y densidad,
tensionando e interfiriendo los procesos de escolarizaciéon. Por ello, una “trayectoria escolar
protegida” demanda la accion concurrente de diversos sectores del Estado para atender los
factores criticos y garantizar el derecho a la educacion entre los adolescentes mas expuestos.
Ello implica atender su salud integral; generar las condiciones productivas y econdémicas para
que las familias no demanden a sus adolescentes que trabajen o asuman tareas de cuidado en
sus hogares; asegurar una educacion sexual integral y sus derechos sexuales, reproductivos y
de género; acceder a servicios basicos; ser protegidos contra la violencia y el acoso; entre otras
atenciones que pueden contribuir con su permanencia y culminacién oportuna de la educacién
basica. Esta atencidén concurrente involucra a diversos ministerios como Mujer y Poblaciones
Vulnerables; Inclusién y Desarrollo Social; Economia y Finanzas; Vivienda y Construccién;
Transportes y Comunicaciones; Salud; entre otros. Del mismo modo, la accién concurrente del
Estado permitird ampliar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes y mejorar las

condiciones de educabilidad, sobre todo en ambitos rurales y periurbanos.
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7.4.2.3.6. Sistemas claves de soporte

El sistema educativo, encabezado por el Ministerio de Educacion, desarrollard o fortalecerd
los sistemas de informacién que permitan tomar decisiones informadas respecto al proceso
formativo de los adolescentes, tanto a nivel de las instancias de gestion como a nivel de las
instituciones escolares. Aqui interesa la informacién sobre las escuelas, sobre los estudiantes,
sobre los adolescentes atendidos por otras modalidades (por ejemplo, EBA, educacién técnico-
productiva, CETPRO), niveles (primaria, superior) y formas de atencién diversificada (CRFA,
residencias, tutorial) en los diversos territorios del pais; informacién sobre los que interrumpieron
sus estudios en el sistema para reincorporarlos con modelos de atencidn ad hoc; sobre las alertas
de riesgo de interrupcion de los estudios que se puede dar en las escuelas para tomar decisiones

sobre las medidas a implementar; entre otros aspectos relevantes.

Asimismo, se fortalecera un sistema normativo que habilite y viabilice el avance de los cambios
que se requieren para que las instituciones educativas que brindan servicios educativos a las
y los adolescentes se conviertan en espacios de desarrollo integral para ellos y adquieran las
caracteristicas que se han indicado lineas arriba. Se trata de contar con un respaldo normativo
gue se ajuste a las reglas ya instituidas y que a la vez habilite el cambio. Es un requerimiento
fundamental demandado por el propio sistema educativo. Las resoluciones orientadas a poner
en marcha las politicas, medidas, programas y articulaciones respaldan la experiencia que se
requiere implementar, le brindan cierta perdurabilidad y permiten la posibilidad de afrontar la
resistencia de algunos actores escolares, aun cuando previamente es necesario construir cierta
legitimidad y consenso alrededor de los cambios esperados. Esta actividad normativa demanda
una revisiéon de la existente en la medida en que esta pudiera invalidar los cambios que se

quieran implementar (Unicef; FLACSO, 2018).

Asitambién, los cambios propuestos para el fortalecimiento del modelo pedagdgico de la educacion
de adolescentes requieren inversiones presupuestarias a fin de lograr los cambios previstos y
descritos en este documento. El esfuerzo financiero necesario se puede lograr via asignaciéon de
recursos a las areas comprometidas con los cambios deseados, via reasignacion de recursos o
aprovechando los recursos existentes en el sistema, los cuales pueden ser de origen local, regional

0 provistos por programas educativos especificos implementados por el Ministerio de Educacion.
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Cualquier esquema gue se implemente tiene que considerar las prestaciones vinculadas al nucleo basico
de calidad, y las prestaciones orientadas a la pertinencia y a la equidad. Para ello, sera necesario delimitar
con mayor precision los servicios que corresponden a cada area, protocolizarlos, desarrollar instrumentos
de costeo, estimar la inversion necesaria e ingresar los servicios a la estructura funcional programatica,
planificar y solicitar los recursos que se necesitan para su implementacion, sobre todo en la mejora de
condiciones de habitabilidad en el marco del cierre de brechas de infraestructura en el nivel de educacién
secundaria. Asimismo, la asignacion presupuestal debera responder al esquema de gestion descentralizada
de los servicios —considerando todas las instancias de gestion— y aprovechar las experiencias existentes
en el pais®. Lo importante es asegurar que el financiamiento llegue a las instituciones educativas via los
bienes y servicios considerados en los diversos esquemas de financiamiento. Con ello se lograra fortalecer
las competencias profesionales de los equipos de las instancias de gestién educativa, cuya tarea central
serd acompafiar y asistir a los actores escolares para introducir los cambios que son relevantes para sus

organizaciones, su desarrollo profesional y el aprendizaje de sus estudiantes.

Los rasgos que deberan estar presentes en los equipos a cargo del disefio, la implementacién y la gestion
de las estrategias de cambio seran: contar con experiencia de trabajo dentro del sistema educativo en
instituciones de gestidn estatal y no estatal, y con poblaciones diversas. Un segundo rasgo sera la formacién
y especializacion diferencial, pero complementaria, de sus cuadros, la cual es o serd enriquecida con
otros trayectos de postgrado, experiencias profesionales o procesos de autoformacion. Lo comun a estos

equipos sera el profundo compromiso con el desarrollo integral de las y los adolescentes.

Otro aspecto por mencionar es la experiencia de participacion en redes de politicas publicas o en
organizaciones de sociedad civil dedicadas al didlogo y la incidencia de politicas educativas. Ello no solo
aporta experiencia y formacién profesional, sino también disposicién y compromiso con la formacion

integral de los adolescentes y los procesos de inclusién, equidad y pertinencia que esta implica.

Finalmente, para asegurar los cambios en el tiempo, es importante la estabilidad y perdurabilidad de los
equipos técnicos de las instancias de gestion. Ello permite contar con funcionarios que pueden dar cuenta
de los procesos de cambio emprendidos, reflexionar y reconstruir el camino transitado, y asi hacer una

revision sobre lo que resultd mejor y lo que amerita un redireccionamiento (Unicef; FLACSO, 2018).

1 Programas presupuestales, fondos de estimulo, transferencias condicionadas y programas especificos como el
mantenimiento de locales escolares.
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Rol de los actores

8.1. Ministerio de Educacion

v' Brinda asistencia técnica y acompafiamiento a las DRE y UGEL para
la implementacion de las transformaciones del Marco Orientador
en el territorio, fortaleciendo |la articulacion intersectorial e
intergubernamental y la participacion de las organizaciones de

la sociedad.

v" Identifica e involucra a los aliados que puedan brindar apoyo para
la implementacion de estrategias y acciones relacionadas con las
transformaciones pedagdgicas e institucionales planteadas en el Marco

Orientador.

v" Monitorea la implementacién de las estrategias y acciones relacionadas
con las transformaciones pedagdgicas e institucionales planteadas en el

Marco Orientador, en coordinacién con las DRE y UGEL.

v Implementa programas de fortalecimiento de competencias de los
actores educativos intervinientes para asegurar el cumplimiento del

objetivo del Marco Orientador.

v" Desarrolla acciones de coordinacion intersectorial con el fin de
asegurar condiciones para la implementacion de las transformaciones

pedagodgicas e institucionales planteadas en el Marco Orientador.
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8.2. Direccion Regional de Educacion

4 N

v/ Articula y genera alianzas intersectoriales para la implementacion de
las transformaciones pedagdgicas e institucionales planteadas en el
Marco Orientador, asi como con otros actores (organizaciones sociales o

indigenas, lideres regionales, etc.).

v' Supervisa el alineamiento y la implementacion del servicio educativo
de educacién secundaria con los criterios planteados en el Marco
Orientador y propone estrategias para el logro de las transformaciones

planteadas.

v" Brinda asistencia técnica a las UGEL para la implementacién, produccién
y monitoreo de las estrategias y acciones relacionadas con las
transformaciones pedagdgicas e institucionales planteadas en el Marco

Orientador y otras que estime la region.

v' Propone, adecla y contextualiza las transformaciones pedagdgicas e
institucionales planteadas en el Marco Orientador con el propdsito de
fortalecery responder a las caracteristicas y demandas de los estudiantes

del nivel de educacion secundaria en su territorio.

v/ Recoge evidencias y genera una linea de conocimiento sobre la
implementacién de los cambios pedagdgicos e institucionales planteados

en el Marco Orientador.

v Implementa programas de fortalecimiento de competencias de los
actores educativos intervinientes para asegurar el cumplimiento del

objetivo del Marco Orientador.
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8.3. Unidad de Gestion Educativa Local

v' Adapta, disefia e implementa acciones que fortalezcan y respondan a
las necesidades y caracteristicas de su territorio y de los adolescentes,
relacionadas con las transformaciones pedagdgicas e institucionales

planteadas en el Marco Orientador y otras que estime la UGEL.

v' Brinda asistencia técnica a los directivos y docentes respecto a la
implementacion de las transformaciones pedagdgicas e institucionales

planteadas en el Marco Orientador.

v" Identifica aliados locales que puedan apoyar en acciones de produccion,
implementacién y difusidon de las estrategias y acciones relacionadas
con las transformaciones pedagdgicas e institucionales planteadas en el

Marco Orientador.

v" Monitorea la implementacién de las estrategias y acciones relacionadas
con las transformaciones pedagodgicas e institucionales planteadas en el

Marco Orientador en el ambito de su jurisdiccion.

v Implementa programas de fortalecimiento de competencias de los
actores educativos intervinientes para asegurar el cumplimiento del

objetivo del Marco Orientador.
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8.4. Gobierno Local

v" Promueve y lidera el espacio de articulacion local con actores publicos
y privados para la implementacién de las estrategias y acciones
relacionadas con las transformaciones pedagodgicas e institucionales
planteadas en el Marco Orientador, con pertinencia sociocultural y

linglistica, en articulacion con la UGEL de su jurisdiccion.

v" Impulsa la conformacién de espacios de articulacion comunal para
la implementacion de las estrategias y acciones relacionadas con las
transformaciones pedagdgicas e institucionales planteadas en el Marco

Orientador, en coordinacion con la UGEL de su ambito.

v' Promueve proyectos y la gestién de los recursos que posibiliten la
implementacion de las transformaciones pedagogicas e institucionales,

en concordancia con los planteamientos del Marco Orientador.

v Implementa programas de fortalecimiento de competencias de los
actores educativos intervinientes para asegurar el cumplimiento
del objetivo del Marco Orientador, en coordinacién con la UGEL de

su ambito.
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8.5. Instituciones educativas

s

Coordina con el espacio de articulacion comunal, los gestores
comunitariosylasfamiliaslaimplementacién de las estrategiasy acciones
relacionadas con las transformaciones pedagdgicas e institucionales

planteadas en el Marco Orientador.

Facilitainformacién sobre laimplementacion de las estrategias y acciones
relacionadas con las transformaciones pedagdgicas e institucionales
planteadas en el Marco Orientador a la UGEL o al espacio de articulacion

comunal, seguln sea el caso.

Promueve mecanismos de comunicacion con las familiasy los estudiantes
gue permitan la implementacion de estrategias y acciones relacionadas
con las transformaciones del Marco Orientador, en beneficio de la

formacién integral de las y los estudiantes.

Decide de manera compartida con la comunidad educativa la
implementacién progresiva de las estrategias y acciones relacionadas
con las transformaciones del Marco Orientador en beneficio de la

formacién integral de las y los estudiantes.

Promueve el trabajo colaborativo entre docentes para fortalecer el
proceso de cambio en las practicas pedagdgicas, en coherencia con los

planteamientos del Marco Orientador.

Articula acciones con instituciones publicas y privadas, autoridades
comunales y locales, con el fin de consolidar una red de apoyo para el
logro de las transformaciones pedagdgicas e institucionales planteadas

en el Marco Orientador.
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